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RELATORIO PRELIMINAR DE AUDITORIA

Senhor Reitor,
Senhores membros do Conselho Diretor,

| INTRODUCAO

Em cumprimento a Ordem de Servico n° 1/2023 — Audin/UFPI e em conformidade com
o0 disposto no Plano Anual de Auditoria Interna — PAINT 2023 aprovado pelo Conselho de
Diretor desta Instituicdo, bem como atendendo solicitacdo do Reitor da UFDPar, Oficio n°
30/2023, de 22 de fevereiro de 2023, apresentamos os resultados da avaliacdo da gestdo
exercicio 2022 da Entidade.

Os trabalhos foram realizados na sede da UFDPar no periodo de 13 a 17/03/2023, com
exames estendidos na UFPI entre os dias 20 a 30/03/2022. Nenhuma restricdo foi imposta a
realizacdo dos exames.

Objeto

A auditoria teve como objeto a gestdo administrativa da Entidade, contemplando as
gestBes: operacional, de pessoas, de patrimoénio e de contratacdes.

Escopo

Os exames ficaram restritos aos atos e contratos administrativos de gestdo praticados
elou vigentes em 2022. Relativamente as licitagdes, foram examinados os instrumentos
constantes dos Quadros 1, a seguir:

Quadro 1 — Amostra de processos examinados

PROCESSO LICITACAO OBJETO VALOR (R$)
23855.003166/2021-83 | Dispensa n® 11/2021 Servicgos de limpeza 899.846,64
23855.000443/2021-78 | Pregéo eletrdnico n° Servigos de limpeza 1.956.195,24

01/2022
23855.001524/2022-85 | Adeséo a RP — PE n° Fornecimento de Refei¢bes 3.563.384,10
50/2021 — SE

Quantos aos contratos, foram analisados 0s termos e documentos conexos identificados
no Quadro 2.



Quadro 2 — Amostra dos contratos examinados

CONTRATO CONTRATADA OBJETO VALOR (R$)
Contrato n° 24/2021 | MISEL — Manutencdo de Ar | Fornecimento de méo-de-obra 899.846,64
Condicionado e Servico de
Limpeza EIRELI
Contrato n° 01/2022 | ACESSO Restaurantes ltda. | Fornecimento de refeicdes 3.563.384,10
Contrato n° 03/2022 | MISEL — Manutenc¢do de Ar | Fornecimento de méo-de-obra 1.956.195,24
Condicionado e Servigo de
Limpeza EIRELI

Objetivos

A auditoria teve por objetivo avaliar a conformidade e o desempenho da Entidade no
exercicio de 2022, inclusive a prestacdo de contas anual. A avaliacdo de conformidade abordou,
essencialmente, ao exame de adequacéo da gestdo ao padrdo normativo vigente. A avaliacdo de
desempenho restringiu-se a verificacdo do grau de grau de eficacia no cumprimento de
objetivos e metas anuais estabelecidos nos instrumentos de planejamentos instituidos pela
Entidade.

Referéncias Normativas:

As normas elencadas a seguir constituiram o padrdo de referéncia na avaliacdo de
conformidade:

Lei n®4.320/1964

Lei n®6.120/1974

Lei n®8.112/1990

Lei n°® 8.666/1993

Decreto n° 3.725/2001
Portaria SEGES N° 5/2017
IN SEDAP 205/1988

IN TCU n° 84/2020

DN TCU n° 198/2022

I METODOLOGIA

Esta avaliacdo compreendeu os procedimentos metodologicos e técnicos de
planejamento da auditoria, coleta e analise dos dados, objetivando emitir um julgamento
objetivo sobre a conformidade e o desempenho da gestdo. Os dados foram coletados mediante
acesso aos sistemas corporativos (Siafi, Siape), pedido de disponibilizacdo de documentos,
entrevistas ndo estruturadas e questionarios padronizados. Os exames foram realizados por
amostragem e as analises foram conduzidas mediante verificacdo de adequacdo ao padrédo
normativo e eficacia no cumprimento de objetivos e metas, tomando por base os indicadores da
Entidade e, quando necessario, construcdo de escalas para avaliacdo de variaveis qualitativas.



111 RESULTADOS DA AVALIACAO

Resume-se, a seguir, 0s achados de auditoria constatados nas analises realizadas, 0s

quais estdo devidamente detalhados no Anexo deste Relatorio.

1. Satisfatéria estrutura de governanca contemplando majoritariamente o0s instrumentos
previsto em normas vigentes.

2. Falhas no processo de elaboracao e Prestacdo de Contas 2022.

3. Plano Desenvolvimento Institucional — PDI em elaboragdo (inobservéncia da Lei n°
13.971/2019 e do Decreto n° 9.235/2017)

4. Auséncia de padrédo na apresentacdo de objetivos e metas nos PDU das unidades.

5. Auséncia de resultados e demonstracdo de desempenho em nivel analitico no Relatorio de
Gestéo 2022.

6. Descumprimento da jornada de trabalho por servidores técnico-administrativos
(inobservancia do art. 19 da Lei n® 8.112/1990).

7. Auséncia de Inventario fisico de bens (inobservancia do art. 96 da Lei n°® 4.320/1964 e da
IN/SEDAP n° 205/1988).

8. Concessdo gratuita indevida de bens imdveis a organizagdes privadas sem o devido
processo licitatorio (inobservancia art. 5° da Lei n.° 6.120/1974, e art. 13 do Decreto n°
3.725/2001).

9. Auséncia de instrumentos de governanca de contratacGes (inobservancia da Portaria SEGES
n® 8.678/2021).

10. Contratacdo direta irregular de Fundagdo de Apoio sem formalizacdo legal do devido
processo administrativo (inobservancia dos arts. 5° e 6° da Lei n°9.784/1999 e arts. 24, XIII;
26, 11; 38, da Lei n° 8.666/1993).

11. Adjudicacdo e homologacéo irregular de procedimento licitatério (inobservancia do IN
RFB n° 2.023/2021 e n° 2.023/2021 e Acordao 1999/2024 — plenério).

12. Falhas na definicdo de clausulas obrigatérias no Contrato n°® 01/2022 (inobservéancia do art.
54, 8 1°, e art. 55, 111, da lei n° 8.666/93).

13. Suspensao irregular do cumprimento de obrigacdo contratual com prejuizos a
Administracdo R$ 363.139,92 (Lei n° 8.666/93, artigos 57, § 1°, 111, 69, 70, 71).

14. Falha nos procedimentos de fiscalizag&o de contrato (inobservancia do art. 58, 111, Portaria
SEGES N° 5/2017).

IV RECOMENDACOES

As recomendacOes de auditoria encontram-se relacionadas aos achados de auditoria

detalhados no Anexo. As recomendacdes objetivam agregar valor a gestdo, contribuindo para
o0 aperfeicoamento de processos, atividades e transacdes e, quando for o causo, mitigacdo ou
eliminacdo das causas das falhas, impropriedades ou irregularidades detectadas. O néo
atendimento da recomendacéo configura assuncao dos riscos pelo dirigente responsavel.

Teresina, 13 de julho 2023.

AUDITORIA INTERNA



ANEXO - ACHADOS DA AUDITORIA

GESTAO OPERACIONAL
Estrutura de Governanca

1. Satisfatdria estrutura de governanca contemplando majoritariamente os instrumentos
previsto em normas vigentes.

A UFDPar, em razdo de criacdo recente (Lei 13.651/2018), ndo dispde de indicador de
governanca aferido em avaliagdo institucional sistematica do Tribunal de Contas da Unido —
TCU. Dessa forma, o grau de maturidade institucional de sua de governanca foi avaliado sob
critério elaborado pela equipe de auditoria, mediante verificacdo da adogdo e implementacao
de instrumentos, politicas e planos estabelecidos no marco normativo pertinente vigente.

A estrutura de governanca da Entidade, conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e
controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, encontra-se
‘satisfatoriamente’ instituida, com indice 0,62 em escala de avaliacdo de O (zero) a 1,
evidenciada na implantacdo de instrumentos, unidades, comités e planos estabelecidos nos
marcos normativos vigentes.

A despeito de avaliada ‘satisfatoriamente’, a estrutura de governanga da UFDPar ndo dispGe de
unidades/componentes relevantes, como detalhado a seguir, avaliados como inadequados:

Comité de Seguranga da Informacdo (Decreto n° 9.637/2018);

Comissao Permanente de Avaliacdo de Documentos Sigilosos (Decreto n° 7.72482021);
Politica de Seguranca da Informacdo (Decreto n° 9.637/2018);

Plano de Dados Abertos (Decreto n° 8.777/2016);

Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo e Comunicacdo — PDTIC (Decreto n°
13.332/2020 e IN SLTI/MP n° 04/2014).

arONE

Avaliou-se também como ‘insatisfatério’, 0s itens relacionados a seguir, caracterizados pela
auséncia (primeiro caso) e por apresentar fragilidades ou encontrar-se em curso de
implementacao (segundo):

1. Auditor-Chefe designado (Decreto n° 3.592/2000);

2. Plano Estratégico - PE ou Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI vigente.
Manifestacéo da Auditada
A UFDPar afirma que esta tomando medidas no sentido de se adequar a legislacao vigente.

Avaliacao da equipe de auditoria

Como as agdes implementadas apenas surtirdo efeito no préximo exercicio, mantem-se registro
do achado para monitoramento subsequente.



Recomendacgao

1. Recomenda-se a Entidade ultimar providéncias com vistas a designagdo de Auditor-Chefe,
submetendo o nome do servidor indicado a aprovagao prévia da CGU e do Conselho de
Administragdo, objetivando fortalecer institucionalmente sua estrutura de governanga.

2. Recomenda-se a Entidade observar no processo de elaboracdo dos instrumentos de
planejamento da Entidade, quando possivel, o alinhamento dos objetivos as politicas
nacionais do PPA e de educacdo, contemplando as dimensdes estratégicas, taticas e
operacionais em instrumentos distintos, com objetivos ¢ metas adequados, objetivando
incrementar os processos de monitoramento e avaliagdo de resultados.

2. Falhas no processo de elaboracéo e Prestacdo de Contas 2022.

A Prestacdo de Contas 2022 da Entidade encontra-se disponivel no link: <Transparéncia —
Universidade Federal do Delta do Parnaiba UFDPar>. Reexaminada em 24/04/2024,
encontrava-se majoritariamente aderente a IN TCU n.° 84/2020, tendo sido avaliada, de forma
consolidada, como ‘satisfatoriamente’ elaborada. A PC, no entanto, apresentava as seguintes
falhas individualmente consideradas:

Insatisfatorio

Os Planos Estratégicos das areas/unidades finalisticas ndo indicavam objetivos de forma
padronizada e adequada (art. 8°, I, ¢, da IN TCU n.° 84/2020) abordando, no mesmo quadro,
objetivos que remetiam indistintamente as dimensdes estratégicas, taticas e operacionais, 0 que
revela necessidade de rediscussdo dos conceitos e aprimoramento de seu processo de
construcdo, bem como dos que estdo em andamento, como Plano de Desenvolvimento
Institucional — PDI.

As principais acOes de supervisdo, controle e de correicdo ndo foram disponibilizadas ou
tiveram relatérios analiticos vinculados aos links existentes (art. 8°, I, a, da IN TCU n.°
84/2020).

A estrutura organizacional encontrava-se sem indicativo da legislacdo aplicavel, falhas na
identificacdo de ocupantes dos cargos, telefones, e-mails, enderecos e horarios de atendimento
(art. 8° 1, d, da IN TCU n.° 84/2020).

Os programas, projetos, acdes, obras e atividades [..] foram indicados com links remetendo
apenas para o 'portal da transparéncia’, consulta: 'detalhamento da despesa publica’,
classificacdo 'funcional programatica’, fragilmente elucidativas, sem informacdes unidades
responsaveis principais metas e resultados, indicadores de resultado e impacto, assim com
indicacdo dos valores alcancados no periodo e acumulados no exercicio. Encontrava-se ainda
sem informacg@es quanto a projetos e obras (art. 8°, 1, e, da IN TCU n.° 84/2020).

A execucéo orgamentaria e financeira detalhada foi disponibilizada com link remetendo para o
‘portal da transparéncia’ do governo federal, com informagdo sem detalhamento (art. 8% I, g,

da IN TCU n.° 84/2020).

O Rol de Responsaveis nao apresentou informac6es sobre os gestores em exercicio no ano de
2022 (art. 8°, 1V, da IN TCU n.° 84/2020).

Manifestacéo da Auditada


https://ufdpar.edu.br/ufdpar/paginas/transparencia/
https://ufdpar.edu.br/ufdpar/paginas/transparencia/

A UFDPar afirma que esta tomando medidas no sentido de se adequar a legislacéo vigente.
Avaliacdo da equipe de auditoria

Em novo exame da pagina Transparéncia de Prestacdo de Contas, observou-se que a UFDPar
realizou medidas que sanaram parcialmente as fragilidades apontadas, especialmente as
relacionadas aos topicos: estrutura organizacional, com disponibilizacdo de informacdes
relacionadas aos ocupantes dos cargos de direcdo e competéncias, mas criacdo de link
especifico, ndo previsto na norma, para informacdes de endereco, telefones e horarios de
atendimento; execu¢do orcamentaria e financeira, mediante disponibilizacdo das
informacdes; e, rol de responsaveis, que ainda demanda ajustes indicativos dos periodos de
efetivo exercicio dos cargos pelos titulares e substitutos. A Entidade prosseguiu, ainda, com
esforcos visando a finalizar a construcdo do planejamento estratégico e instrumentos conexos.
H4, entretanto, necessidade de corre¢des nos topicos: supervisdo, controle e correi¢do, com
disponibilizacdo das acdes realizadas; e, programas, acdes e obras, que permaneceu com as
falhas ja apontadas.

Satisfatorio

A demonstracdo de valor publico gerado pela Entidade apresentou avancos significativos. Os
infograficos das areas/unidades finalisticas avaliados conferiram prioridade aos ‘produtos’,
com menor énfase aos ‘resultados’.

O Relatério de Gestdo 2022, alcancou 40 pontos no questionario de autoavaliacdo
disponibilizado pelo TCU, correspondente a 61% de aderéncia aos normativos e modelo de
Relato Integrado (art. 8°, I, da IN TCU n.° 84/2020).

Recomendacéo
1. Recomenda-se a Entidade incorporar os dados de endereco, telefones e horéarios de
atendimento ao topico: estrutura organizacional, de modo a preservar o padréo
estabelecido no art. 8°, 1, d, da IN TCU n.° 84/2020, que visa facilitar o acesso publico
padronizado as informaces, sem a necessidade de recorrer a links alternativos.

2. Recomenda-se a Entidade disponibilizar as principais acdes de supervisdo, controle e
correicéo realizadas ou a indicacdo de inexisténcia, em conformidade com o art. 8°, 1, a,
da IN TCU n.° 84/2020.

3. Recomenda-se a Entidade acrescentar ao rol de responsaveis as informacdes referentes
aos periodos de efetivo exercicio do cargo pelos titulares e substitutos eventuais, este
guando dos afastamos regulares dos titulares.

3. Plano Desenvolvimento Institucional — PDI em elaboracgdo (inobservéancia da Lei n°
13.971/2019 e do Decreto n° 9.235/2017)

A Entidade ndo dispunha em sua pagina institucional na internet, até a data dos exames
realizados, de PDI elaborado, o que contraria disposi¢des expressas no art. 22, 8 2°, da Lei n°
13.971/2019 e arts. 20 e 21 do Decreto n° 9.235/2017. O Plano, ndo obstante, encontrava-se em



fase adiantada de elaboracéo, devendo orientar os objetivos estratégicos da Entidade para o
quinguénio 2023 — 2027.

Os objetivos em nivel tatico encontram-se formalizados em Planos de Desenvolvimento das
Unidades (académicas e administrativas) contemplando o biénio 2022 — 2023. Embora esses
Planos expressem o esfor¢o de governanca da Entidade em estabelecer norteadores a serem
observados pela gestdo, a auséncia de alinhamento entre as dimensdes estratégica e taticas
releva falhas no processo de elaboracgéo e da estrutura de governanga.

N&o é demais reforcar, consoante disposto na legislacao citada, que esses planos constituem
importante instrumentos de fortalecimento da governanca publica, sendo imprescindiveis, em
conjunto com mecanismos de lideranca e controle, a avaliacdo, ao direcionamento e ao
monitoramento da gestéo.

Manifestacdo da Auditada
A UFDPar afirma que esta tomando medidas no sentido de se adequar a legislacdo vigente.
Avaliacao da equipe de auditoria

Como as agdes implementadas apenas surtirdo efeito no proximo exercicio, mantem-se o
registro do achado para monitoramento subsequente.

4. Auséncia de padrao na apresentacdo de objetivos e metas nos PDU das unidades.

Os PDUs elaborados pelas unidades responsaveis por eixos estratégicos finalisticos da
Entidade: Ensino, Extensdo e Po6s-Graduagdo, Pesquisa e Inovacdo, apresentam aspectos
divergentes no que tange a apresentacdo de objetivos e metas em “painéis” e/ou “quadros”, 0
que revela auséncia de padrdo normativo comum e/ou inobservancia das orientac6es da Pro-
Reitoria de Planejamento, dificultando o processo de monitoramento e avaliagéo dos resultados.

Manifestacéo da Auditada
A UFDPar afirma que esta tomando medidas no sentido de se adequar a legislacao vigente.
Avaliacao da equipe de auditoria

Como as agBes implementadas apenas surtirdo efeito no proximo exercicio, mantem-se o
registro do achado para monitoramento subsequente.

Recomendacéo
1. Recomenda-se a Entidade envidar esforcos continuados junto as unidades e atores
envolvidos no processo de elaboracdo dos Planos, no sentido de observar critérios de
materialidade e relevancia, adequado estabelecimento das dimensdes estratégica, taticas
e operacionais, com indicadores pertinentes, de modo a orientar a gestdo o satisfatorio
monitoramento e avaliacdo dos resultados.

5. Auséncia de resultados e demonstracao de desempenho em nivel analitico no Relatorio
de Gestao 2022.



Os resultados dos objetivos e metas das areas finalisticas apresentados no Relatorio de Gestéo
2022 enfatizam as entregas realizadas em nivel de produto, expressos em dados quantitativos
restritos, majoritariamente, ao exercicio. Ndo exploram, nesse sentido, o desempenho histérico
e tampouco contemplam avaliagdes sistematica em nivel analitico ou de eficacia/efetividade
dos resultados comparativamente aos objetivos e metas fixados ou mesmo com relagdo ao
conjunto das IFES (quando disponiveis). ExcecBes observadas apenas no que se refere a
indicadores (ingressantes e concluintes).

Manifestacdo da Auditada
A UFDPar afirma que esta tomando medidas no sentido de se adequar a legislacdo vigente.
Avaliacdo da equipe de auditoria

Como as acdes implementadas apenas surtirdo efeito no proximo exercicio, mantem-se o
registro do achado para monitoramento subsequente.

Recomendacéo
1. Recomenda-se a Entidade envidar esforcos no sentido de incorporar nas proximas
avaliacbes o nivel ‘resultados’ nas avaliagdes, explorando, sempre que possivel,
mensuracdo de eficacia no cumprimento dos objetivos, comparaveis a séries historicas
da prépria entidade e de referéncias nacionais e regionais de ensino.

GESTAO DE PESSOAS

6. Descumprimento da jornada de trabalho por servidores técnico-administrativos
(inobservancia do art. 19 da Lei n°® 8.112/1990).

Os servidores técnico-administrativos da Entidade, consoante dados do sistema Cappuccino de
controle de frequéncia, disponibilizado pela Pré-Reitoria de Tecnologia da Informacdo e
Comunicacéo — Protic, ndo tém cumprido a jornada de trabalho semanal de referéncia prevista
no art. 19 da Lei n® 8.112/1990, ressalvados os limites minimo e maximo definidos em norma
e/ou situacdes excepcionais em razao das atribuicdes de cargos e funcdes.

A despeito de apenas 71,08% dos servidores técnico-administrativos (59 servidores) utilizarem
oficialmente o sistema para controle de frequéncia, os dados evidenciam que, na média, nao
estdo observando as 40 horas semanais de referéncia.

De acordo com a IN SGP n° 2/2018 estdo liberados do registro eletrénico da frequéncia no
ambito das IFES apenas os ocupantes de cargos comissionados iguais ou superiores a CD 3 e
professores da Carreira de Magistério Superior do Plano Unico de Classificagdo e Retribuicéo
de Cargos e Empregos (art. 8°, I11 e IV, da IN SGP N° 2/2018).

Chama atencéo, ainda, pela gravidade e significancia, conforme dados do sistema Cappuccino,
que 42,3% desses servidores (25 no total) tém jornada média inferior a 20 horas semanais. Um
total 43 servidores, 72,88% dos que efetivamente utilizam o sistema, apresentou registros
inferior a média de 30 horas semanais. Esse fato revela grave falha no controle do cumprimento



da jornada de trabalho, tolerancia da Administracdo e omissdo das chefias imediatas com
relacdo a adogdo das medidas administrativas pertinentes. A Figura 1, a seguir ilustra a situacao
na Instituicéo.

Figura 1 - Quantitativo de servidores por jornada média semanal

204

o

Jornada Semanal

=]

o

Menos 20h Menos 30h Menos 40h
Frequéncia Média Semanal
Fonte: Elaborado pela equipe, UFPI/Cappuccino

Manifestacdo da Auditada
A UFDPar afirma que esta tomando medidas no sentido de se adequar a legislacdo vigente.
Avaliacéo da equipe de auditoria

Como as agdes implementadas apenas surtirdo efeito no proximo exercicio, mantem-se o
registro do achado para monitoramento subsequente.

Recomendacéo

1. Recomenda-se a Entidade determinar ao gestor do sistema Cappuccino a devida emisséo
de relatérios mensais de registro das frequéncias, submetendo-os a Alta Administracéo
e chefias imediatas;

2. Recomenda-se a Entidade determinar as chefias imediatas que procedam a devida
comunicacdo a Prd-Reitoria de Gestdo de Pessoas dos casos/situacdes de
descumprimento da jornada de trabalho para fins de desconto regular em folha de
pagamento;

3. Recomenda-se a Administracdo a devida regularizacdo dos dirigentes dispensados do
registro de frequéncia e dos servidores contemplado com jornada especial previstos em
norma.

GESTAO DE PATRIMONO

7. Auséncia de Inventario fisico de bens (inobservancia do art. 96 da Lei n° 4.320/1964 e
da IN/SEDAP n° 205/1988).

10



A Entidade ndo realizou o inventario fisico anual de bens imoveis e de almoxarifado e
depositos, assim como de equipamentos e materiais permanente em uso, conforme previsto no
art. 96 da Lei n°® 4.320/1964 na IN/SEDAP n° 205/1988, DOS INVENTARIOS FISICOS, item
8.

Os inventérios constituem adequados instrumentos de controle, permitindo aos gestores,
consoante definido no item 8 da IN:

8.[..]

[..]

b) a analise do desempenho das atividades do encarregado do
almoxarifado através dos resultados obtidos no levantamento fisico;

c) o levantamento da situacdo dos materiais estocados no tocante ao
saneamento dos estoques;

d) o levantamento da situacdo dos equipamentos e materiais
permanentes em uso e das suas necessidades de manutencao e reparos;
e

e) a constatacao de que o bem maével ndo é necessario naquela unidade.

Manifestacdo da Auditada
A UFDPar afirma que esta tomando medidas no sentido de se adequar a legislacéo vigente.

Avaliacdo da equipe de auditoria

Como as agBes implementadas apenas surtirdo efeito no proximo exercicio, mantem-se o
registro do achado para monitoramento subsequente.

Recomendacéo
1. Recomenda-se a Entidade proceder a realizacdo anual dos inventérios fisico de bens
moveis e imoveis.

8. Concessao gratuita indevida de bens imdveis a organizacdes privadas sem o devido
processo licitatorio (inobservancia art. 5° da Lei n.° 6.120/74, e art. 13 do Decreto n°
3.725/2001).

A UFDPar cedeu indevidamente espacos fisicos da Entidade as organizac@es privadas indicadas
no Quadro 3, abaixo, a titulo gratuito, para fins de exploracao de atividade econémica, sem a
devida realizagdo de processo licitatorio exigido pelo art. 13 do Decreto n° 3.725/2001. O
procedimento infringe, ainda, determinacdo do art. 5° da Lei n.° 6.120/74, que veda a concessao
gratuita, a qualquer titulo, de bens imoveis das instituicdes federais de ensino.

Quadro 3 - Organizagdes privadas que utilizam espacos fisicos da UFDPar

CNPJ NOME ATIVIDADE
04.104.417/0001-55 | CENTRO ESPIRITA CARIDADE E FE Lanchonete
10.515.280/0001-24 | R B DA CUNHA LTDA Xerox
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Manifestacdo da Auditada
A UFDPar afirma que esta tomando medidas no sentido de se adequar a legislacdo vigente.
Avaliacdo da equipe de auditoria

Como as acdes implementadas apenas surtirdo efeito no proximo exercicio, mantem-se o
registro do achado para monitoramento subsequente.

Recomendacéo

1. Recomenda-se a Entidade proceder a regular realizacdo de processo licitatorio para
concessdo dos espacos fisicos atualmente em uso e outros que venham a ser
disponibilizados, formalizando regularmente os instrumentos de concessao;

2. Recomenda-se a Entidade que nos estudos preliminares defina adequada apuracéo de
custos dos espacos cedidos levando em conta 0s gastos proporcionais com limpeza,
seguranca, consumo de energia e agua, dentre outros previsto em norma, de maneira
que a Instituicdo ndo subsidie indevidamente o funcionamento de entidades que
explorem atividade lucrativa;

GESTAO DE CONTRATACOES (GOVERNANCA DE CONTRATACOES)

9. Auséncia de instrumentos de governanca de contratacdes (inobservancia da Portaria
SEGES n° 8.678/2021).

A Entidade nédo elaborou e adotou os instrumentos de governanca de contratacdes relacionados
abaixo, previstos na Portaria SEGES n° 8.678/2021, os quais visam assegurar 0 cumprimento
dos objetivos relacionados a garantia de selecdo de propostas aptas a gerar resultados de
contratacdo vantajosos para a Administragdo, tratamento isondmico entre os licitantes, com
justa competicdo, evitando contratacdes com sobreprecos ou precos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugéo dos contratos:

| — Plano Diretor de Logistica Sustentavel — PLS;

In-[.]

Il — Politica de gestdo de estoques;

IV — Politica de compras compartilhadas;

V — Gestdo por competéncias;

VI — Politica de interacdo com o mercado;

VIl — Gestéo de riscos e controle preventivo;

VIII — Diretrizes para a gestdo dos contratos; e

IX — Definicédo de estrutura da area de contratagdes publicas.

Manifestacdo da Auditada
A UFDPar afirma que esta tomando medidas no sentido de se adequar a legislagéo vigente.

Avaliacao da equipe de auditoria
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Como as agdes implementadas apenas surtirdo efeito no proximo exercicio, mantem-se o
registro do achado para monitoramento subsequente.

Recomendacéo
1. Recomenda-se a Entidade proceder a regular elaboracdo dos instrumentos de
governanca previsto na Portaria SEGES n° 8.678/2021, objetivando fortalecer
institucionalmente sua estrutura de governanca de contratacoes.

LicitacGes/Contratos

10.  Contratacdo direta irregular de Fundacédo de Apoio sem formalizacédo legal do
devido processo administrativo (inobservancia dos arts. 5° e 6° da Lei n® 9.784/1999 e arts.
24, X111; 26, 11; 38, da Lei n° 8.666/1993).

A Entidade contratou de forma direta, sem formalizac¢do do processo administrativo de dispensa
de licitagdo especifico, a Fundacdo Cultural e de Fomento & Pesquisa, Ensino, Extensdo e
Inovacdo — Fadex, Contrato n°® 01/2022, objetivando a prestacdo de servi¢os de apoio a
execucédo do projeto de ensino do curso de especializacdo em biologia vegetal. A contratagdo
ocorreu no ambito do processo n° 23855.000899/2021-85 que tratou originalmente de proposta
de oferta do referido curso de especializagéo.

As proposicdes de cursos e de contratacGes constituem objetos distintos que exigem processos
administrativos especificos. A incorporagédo da contratacdo no curso do processo de proposicao
do curso de especializacdo contraria o disposto nos arts. 5° e 6° da Lei n® 9.784/1999 e arts. 26,
paragrafo unico, e 38 da Lei n° 8.666/1993, aplicavel no que couber.

O processo de dispensa de licitacdo, dessa forma, deve ser instruido com todas as pecas exigidas
na Lei n° 8.666/1993 e legislacdo infralegal, das quais destacamos, por relevancia: projeto
basico/termo de referéncia, habilitagdo fiscal pertinente e exigéncias relacionadas a execucao e
fiscalizacdo do contrato.

Manifestacdo da Auditada

Em breve sintese, a UFDPar se manifesta no sentido de que a “formalizagdo e a realizacéo do
processo ocorreram dento das normas e legislacdo vigentes. [...]”. Entende que a dispensa de
licitacdo seria instrumento legal e valido para a referida contratacéo.

Avaliacdo da equipe de auditoria

O posicionamento emanado no relatério preliminar ndo levantou davida acerca do instrumento
legal, a contratacdo direta mediante dispensa de licitagcdo, mas sobre irregularidade relacionada
a indevida insercdo dos procedimentos de contratacdo no processo 23855.000899/2021-85 que
tratou da proposta de criacdo e oferta de curso de especializacéo, configurando objeto proprio.

A contratacdo direta por dispensa de licitagdo constitui processo administrativo especifico, com

regras e ritos proprios, ndo podendo estar inserido ou fazer parte de processo administrativo
vinculado a objeto diverso, como foi 0 caso examinado.
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Dessa forma, mantem-se o registro do achado para monitoramento subsequente.

Recomendacéo
1. Recomenda-se & Entidade, quando das contratacbes diretas, proceder a
realizacdo/formalizacdo de instrumento proprio, mediante o devido processo
administrativo, observando as exigéncias da Lei n° 8.666/1993 e/ou Nova Lei de
LicitacGes e Contratos (Lei n® 14.133/21).

11. Adjudicacédo e homologacao irregular de procedimento licitatério (inobservancia do
IN RFB n°2.023/2021 e n° 2.023/2021 e Acérdéo 1999/2024 — plenario).

A Entidade, por intermédio de despacho do Reitor n°® 634/2022 — UFDPar, de 17/07/2022,
contrariando disposicao das IN RFB n° 2.023/2021 e n° 2.023/2021 e do Aco6rddo 1999/2024 —
Plenario, procedeu irregularmente a adjudicacdo e homologacdo do Pregdo 01/2022,
desconsiderando decisdo proferida pelo pregoeiro em sede de recursos administrativo de
participante.

O recurso estava alicergado no fato de a empresa declarada vencedora ter apresentado balango
patrimonial vencido, referente ao exercicio de 2020, na fase de habilitacdo. O item 9.10.2 do
instrumento convocatoério determinava, na fase de habilitagdo, a apresentagdo de “balanco
patrimonial e demonstracdes contabeis do ultimo exercicio, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, ...”.

A empresa MISEL, em suas contrarrazdes defendeu o fato de estar sob o regime de Escrituracédo
Contabil Digital (ECD) e que ndo estaria vinculada ao que dispde o codigo civil que determina
a apresentacdo do balanco patrimonial do exercicio anterior, a partir de 1° de maio do ano
corrente. Acrescenta que as empresa submetidas ou optantes pelo ECD teriam até o ultimo dia
do més de maio para apresentar suas demonstracfes contabeis, por forca da IN RFB n°
2.023/2021, prazo esse dilatado para o Gltimo dia do més de junho pela IN RFB n° 2.082/2022.

Em analise ao recurso e contrarrazdes, 0 pregoeiro entendeu por aceitar o recurso e inabilitou a
empresa MISEL. A decisédo do pregoeiro alinha-se com entendimento do TCU, segundo o qual,
para fins de licitacdo, a data limite é 30 de abril do ano subsequente, conforme estatuido no
cédigo civil.
12. [...] O prazo para aprovagao do balango é 30/4/2014, segundo disposto no
art. 1078 do Caddigo Civil. Evidentemente, uma instru¢do normativa néo tem o
condéo de alterar esse prazo, disciplinado em lei ordinaria. O que a IN faz é

estabelecer um prazo para transmissao da escrituracdo contabil digital, para os
fins operacionais a que ela se destina. (Acérddo 1999/2024 — Plenario)

Desta forma, foi irregular a habilitacdo da empresa MISEL — Manutencédo de ar condicionado
e servico de limpeza de prédios EIRELLI.

Manifestacdo da Auditada
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A UFDPar afirma que estd tomando medidas no sentido de se adequar a legislacdo vigente e
sanar as falhas identificadas.

Avaliacdo da equipe de auditoria

Como as acgdes implementadas apenas surtirdo efeito no proximo exercicio, mantem-se o
registro do achado para monitoramento subsequente.

Recomendacéo
1. Recomenda-se ao dirigente maximo da Entidade, autoridade competente para
homologar ou adjudicar e homologar resultado de licitagdo, a estrita observancia dos
dispositivos normativos citados, bem como das pecas acostadas aos autos, sustentando-
se, preferencialmente, em manifestacdo técnica e juridica das unidades pertinentes na
tomada de decis&o.

12. Falhas na defini¢do de clausulas obrigatdrias no Contrato n° 01/2022 (inobservancia
do art. 54, § 1°, e art. 55, 111, da lei n° 8.666/93).

A Entidade incorreu em falhas na elaboracdo do contrato n° 01/2022 de prestacdo dos servicos
de fornecimento de refei¢cdes ndo consignando, de forma clara e precisa, as condi¢des para sua
execucdo, contrariando o art. 54, 8 1°, da Lei n° 8.666/1993. Falhou, ainda, ao ndo definir as
condices e os critérios de pagamento, inobservando o disposto no art. 55, 111, da mesma Lei.

Constatou-se, apesar de o contrato estabelecer os precos relativos as refei¢des, que as clausulas
remetem demasiadamente ao termo de referéncia em questdes relevantes, como ocorreu com a
concessao onerosa do espaco fisico do Restaurante Universitario, ndo contemplando requisitos
importantes que deveriam estar contidos no contrato ou em termo de concessao onerosa proprio.

Manifestacéo da Auditada

A UFDPar afirma que estd tomando medidas no sentido de se adequar a legislacdo vigente e
sanar as falhas identificadas.

Avaliacdo da equipe de auditoria

Como as acdes implementadas apenas surtirdo efeito no proximo exercicio, mantem-se o
registro do achado para monitoramento subsequente.

Recomendacéo
1. Recomenda-se a Administracdo fazer constar nos termos de contratos as clausulas
obrigatorias com o devido detalhamento das obrigacGes das partes, conforme previsto
na Lei n® 8.666/1993 ou Lei n° 14.133/21, evitando remeter-se demasiadamente ao
termo de referéncia da contratagéo.

Execucéo
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13. Suspensdo irregular do cumprimento de obrigacdo contratual com prejuizos
potenciais & Administracdo R$ 363.139,92 (Lei n°® 8.666/93, artigos 57, § 1°, 111, 69, 70, 71).

A Entidade, por meio do Memorando Eletrénico n® 130/2022 — UFDPar, de 18/07/2022, do
Reitor em exercicio a época, determinou indevidamente a suspensdo do pagamento do valor
relativo a concess@o onerosa prevista no Termo de Referéncia, apés solicitacao de reequilibrio
econémico-financeiro da contratada de reducdo do valor de R$ 33.012,72 para R$ 2.000,00 e
pedido de suspenséo até analise do recurso.

Observou-se, ndo obstante, em exame da solicitacédo, auséncia de razoabilidade para a demanda
da contratada, tendo em vista o breve decurso de prazo entre as datas de assinatura do contrato
e do referido pedido, e a inexisténcia de fato superveniente que a motivasse. Os parametros e
valores previsto eram, portanto, de pleno conhecimento da contratada quando da proposicéo e
assinatura da avenga.

Acrescente-se que a metodologia de célculo utilizada para definir o valor da concessdo onerosa
foi realizado de forma técnica e objetiva.

A determinacdo de suspensdo pelo gestor mostrou-se também irregular em razdo do
instrumento utilizado (memorando), da falta de motivagdo do ato administrativo e nao
caracterizagdo do interesse da Administragdo. E importante destacar que a demanda somente
foi submetida a avaliacdo da Prefeitura Universitaria — Preuni oito meses apds o ato de
suspensdo, em 1°/03/2023, despacho 259/2023 — UFDPar.

Posto que € ilicita a concessao gratuita de imovel da Instituicdo (art. 5° da Lei n.° 6.120/74), e
que a suspensdo ndo cessou seu uso pela contratada, os valores devidos ndo recolhidos
correspondem a R$ 363.139,92 até a data de realizag&o dos trabalhos de auditoria.

Manifestacéo da Auditada

A UFDPar afirma que estd tomando medidas no sentido de se adequar a legislacdo vigente e
sanar as falhas identificadas.

Avaliacdo da equipe de auditoria

Como as acdes implementadas apenas surtirdo efeito no proximo exercicio, mantem-se o
registro do achado para monitoramento subsequente.

Recomendacéo
1. Recomenda-se a Administracdo proceder ao restabelecimento da cobranga da concesséo
onerosa, conforme estabelecido no termo de referéncia e contrato, bem como dos
valores ndo pagos a UFDPar pela contratada no periodo em que vigeu a suspensao
indevida da cobranca.

Fiscalizacao
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14. Falha nos procedimentos de fiscalizagdo de contrato (inobservancia do art. 58, 111,
Portaria SEGES N° 5/2017).

Os procedimentos de fiscalizacdo de contrato encontram-se satisfatoriamente realizados,
garantindo a prestacdo dos servicos segundo os termos pactuados e a busca por melhorias nos
servigos prestados.

Constatou-se, entretanto, fragilidades relacionadas ao controle ndo automatizado de frequéncia
dos funcionarios terceirizados, o que propiciou falhas na execucdo do Contrato n° 03/2020,
vinculada a prestacdo dos servicos por cirurgido dentista na funcdo de Auxiliar de Saide Bucal,
que deixou de comparecer ao trabalho sem a devida notificacdo do preposto da empresa e
deteccdo pelo procedimento de fiscalizacéo.

Apesar de ndo comparecer ao setor de atuacdo, o profissional teve seu registro de frequéncia
atestado e sua remuneragéo irregularmente paga.

Manifestacéo da Auditada

A UFDPar afirma que estd tomando medidas no sentido de se adequar a legislacdo vigente e
sanar as falhas identificadas.

Avaliacdo da equipe de auditoria

Como as agdes implementadas apenas surtirdo efeito no proximo exercicio, mantem-se o
registro do achado para monitoramento subsequente.

Recomendacéo
1. Recomenda-se a Entidade avaliar a exigéncia, nos proximos contratos a serem firmados,
da utilizacdo de controle de frequéncia por equipamento biométrico;
2. Recomenda-se a Administracdo orientar as unidades competentes a imprimirem rigor
no procedimento de verificagdo de frequéncia dos funcionarios terceirizados
contratados.
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