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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO DELTA DO PARNAIBA
PROCURADOR

AVENIDA SAO SEBASTIAO

PARECER REFERENCIAL N°. 00003/2025/PROC/PF/UFDPAR/PGF/AGU

NUP: 23855.004866/2025-09
INTERESSADOS: UNIVERSIDADE FEDERAL DO DELTA DO PARNAIBA - UFDPAR
ASSUNTOS: ADESAO A ATA DE REGISTROS DE PRECOS

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS. PROCEDIMENTO DE ADESAO A ATA, EXCETO EM RELACAO A SOLUCOES DE TIC,
OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA. ORIENTACAO NORMATIVA AGU N. 88, DE 16 DE
DEZEMBRO DE 2024. I — Adesdo a Ata de Registro de Pregos. II - Legislacdo geral aplicavel: Lei n® 14.133, de
2021; Decreto n® 10.947, de 2022; Decreto n° 11.462, de 2023; Instru¢dao Normativa SEGES/ME n° 65, de 2021;
Instrugdo Normativa SEGES n° 58, de 2022; Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 81, de 2022; Portaria ME N¢
7.828, de 2022; e Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 2021. III - Anélise juridica do procedimento de adeséo a ata
de registro de pregos. IV - Inaplicabilidade deste parecer para contratagdo de solugdes de TIC, obras e servigos
de engenharia, as hipoteses do inciso III, da ON n. 88, de 16/12/2024, bem como para atas regidas pela Lei n°
8.666, de 1993, e Decreto n° 7.892, de 2013. V - Resguardadas questdes técnicas, econdmicas e discricionarias
da Administracdo, entende-se pelo prosseguimento do feito, desde que observadas as recomendagdes constantes
neste opinativo. VI - Recomendag@o para adoc¢do do presente parecer como Parecer Referencial, na forma da
Orienta¢do Normativa AGU n° 55, de 2014 ¢ Portaria PGF n°® 262, de 2017, ¢ inciso IV da Orienta¢do Normativa
AGU n° 88, de 2024, nos casos de auséncia de duvidas juridicas.

1. RELATORIO

1. Cuida-se de processo administrativo instaurado pela Universidade Federal do Delta do Parnaiba, visando a
adesdo a Ata de Registro de Pregos, na condi¢do de néo participante, para aquisi¢do de quadro brancos, com fundamento no Art.
86, §§ 2° e 3°da Lei 14.133/2021.

2. Na oportunidade, a institui¢cdo solicita também seja verificada a possibilidade de emissdo de parecer referencial
para contratacdes com a mesma fundamentagdo, apresentando, para tanto, os seguintes motivos:

o aprimorar a gestdo institucional das contratagdes em termos de celeridade processual, com base no principio
da eficiéncia da Administragdo Publica, tendo em vista, ainda, as demandas consideradas urgentes inerentes
ao processo de implantagcdo da UFDPar;

o a estimativa de que sejam autuados mais de 15 (quinze) processos individualizados de contratagdes com
objetivo de adesdo a ata de registro de pregos na condi¢do de ndo participante, com base no historico
institucional de contratagdes.

3. E o relatorio. Passamos a analise da viabilidade de utilizagdo do parecer referencial, ja abrangendo, dessa forma,
o0 caso especifico.
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2. FUNDAMENTACAO

2.1 Fundamento normativo do parecer referencial
4. A manifestagao juridica referencial estd prevista na Orientacdo Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de 2014:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 55, DE 23 DE MAIO DE 2014

I - Os processos que sejam objeto de manifestacdo juridica referencial, isto €, aquela que analisa todas as
questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de analise individualizada
pelos orgaos consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos
termos da citada manifestacgdo.

Il - Para a elaboracdo de manifestacdo juridica referencial devem ser observados os seguintes requisitos: a) o
volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a atuagdo do orgéo
consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos; e b) a atividade juridica exercida se restringir a
verificag@o do atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

5. No ambito da PGF, o tema foi tratado na Portaria PGF n° 262, de 5 de maio de 2017, que estabelece os
requisitos para adocdo da manifestagdo juridica referencial, que dispensa a analise individualizada de matérias que envolvam
questdes juridicas idénticas e recorrentes:

Art. 2° Sdo requisitos para a elaboracdo de manifestagao juridica referencial:

I - o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes que acarrete sobrecarga de trabalho devidamente
comprovada e venha a impactar, justificadamente, a atua¢do do 6rgdo consultivo ou a celeridade dos servigos
administrativos e

II - a atividade juridica exercida se restringir a verificacdo do atendimento das exigéncias legais a partir da
simples conferéncia de documentos.

6. A andlise de ades@o a ata de registro de precos representa grande volume de processos e ostenta aspecto de
simples conferéncia de documentos e prazos, sem questdes juridicas complexas a serem dirimidas, enquadrando-se nas
hipoteses autorizadas pelos normativos citados.

7. A qualquer tempo a Administragdo poderd provocar o 6rgdo de consultoria para esclarecer duvidas juridicas
especificas, bem como para atualizagdo deste parecer referencial.

2.2 Finalidade e abrangéncia do parecer referencial

8. A finalidade deste parecer referencial € orientar juridicamente a autoridade assessorada no controle prévio de
legalidade (art. 53, §§ 1° € 4°, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021).

9. E preciso esclarecer que esta analise juridica ndo abrange aspectos de natureza técnica, mercadoldgica ou de
conveniéncia e oportunidade (Enunciado n° 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU) e ndo se confunde com
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos.

10. Parte-se da premissa de que o o6rgdo de assessoramento juridico do 6rgdo ou entidade gerenciadora examinou a
legalidade do procedimento de licitagdo ou contratagdo direta que originou a ata objeto da adesdo (art. 7°, §4°, do Decreto n*
11.462, de 31 de margo de 2023), de modo que esta manifestagdo se restringe ao exame da viabilidade juridica da pretensa
contratagdo, por adesdo, de 6rgdo ndo participante do SRP.

2.3 Da possibilidade de adocao de parecer referencial em adesio a atas de registro de precos

11. A Orientacdo Normativa AGU n. 88, de 16 de dezembro de 2024, tratou das competéncias e limites da analise
juridica em processos de adesdo a ata de registro de precos:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 88, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2024

I) No ambito do Sistema de Registro de Pregos, as competéncias do art. 53 da lei n° 14.133, de 2021, e do art. 11,
inciso vi, alinea "a", da Lei Complementar n° 73, de 1993, relativas ao controle de legalidade mediante analise
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juridica do processo de contratacdo, sdo da exclusiva algada da unidade consultiva que presta assessoramento
juridico ao d6rgdo gerenciador do registro de pregos.

II) O o6rgao ndo participante, em obediéncia ao § 4° do art. 53 da lei n° 14.133, de 2021, devera submeter o
processo de adesdo a analise juridica do respectivo orgdo de assessoramento juridico, hipdtese em que este
limitar-se-a a examinar a legalidade em relagdo aos requisitos da adesao.

IIT) A analise a que se refere o inciso ii desta orientagdo normativa é dispensada, nos termos do § 5° do art. 53 da
Lei n°® 14.133, de 2021, nos casos de adesdo a ata de registro de prego para contratagdo: a) voltada a aquisic¢do de
bens para entrega imediata; ou b) na hipotese de o valor da contratagdo por adesdo ndo superar 1% do valor
caracterizado pela lei como contratagdo de grande vulto (art. 6°, XXII, da Lei n° 14.133, de 2021), considerada a
atualizacdo anual legalmente exigida.

IV) Nao sera necessaria analise e manifestacdo juridica especifica nos casos em que o 6rgdo de assessoramento
juridico do 6rgdo ndo participante do registro de prego emitir manifestagdo juridica referencial acerca do
procedimento de adesdo a ata de registro de preco.

V) Os orgéos participante e ndo participante do sistema de registro de precos poderdo solicitar manifestacdo
especifica da respectiva unidade de consultoria juridica para que lhe preste assessoramento acerca da
juridicidade do processo de contratacdo, desde que haja duvida de ordem juridica objetivamente exposta no
processo.

12. Além de ter esclarecido os limites da competéncia para andlise juridica do o6rgdo juridico da unidade que
pretende aderir a ata de registro de pregos, a Orientacdo Normativa AGU n° 88, de 2024, também deixa clara a possibilidade de
emissdo de manifestagdo juridica referencial, conforme descrito em seu inciso I'V.

13. Esta demonstrada, portanto, a possibilidade juridica de utilizacdo deste parecer referencial para adesdes a atas de
registro de pregos.

14. Em caso de duvidas juridicas especificas, este 6rgdo juridico devera ser consultado.
2.4 Inaplicabilidade deste parecer referencial
15. Este parecer referencial ndo se aplica a:
o solugdes de TIC;
o obras e servigos de engenharia;
o atas regidas pela Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e pelo Decreto n°® 7.892, de

23 de janeiro de 2013, em razdo da desnecessidade de analise juridica para esses casos, conforme
Orientagdo Normativa AGU n° 64, de 29 de maio de 2020;

o aquisicdo de bens para entrega imediata (andlise juridica dispensada em razao da
ON AGU n. 88/2024); e
° caso o valor da contrata¢do por adesdo nao supere 1% do valor caracterizado pela

lei como contratagdo de grande vulto (art. 6°, XXII, da Lei n® 14.133, de 2021), considerada a

atualizacdo anual legalmente exigida (andlise juridica dispensada em razdo da ON AGU n.
88/2024).

2.5 Da vedaciio da aplicacio combinada da Lei n° 14.133, de 2021, com a Lei n° 8.666, de 1993, a Lei n’
10.520, de 2002 e a Lei n® 12.462, de 2011

16. E vedada a aplicacdo combinada da Lei n° 14.133, de 2021, com a Lei n°® 8.666, de 1993, a Lei n°® 10.520, de
2002, e a Lei n° 12.462, de 2011, nos termos do art. 191, da Lei n° 14.133, de 2021, e do item 217 do PARECER n.
00002/2021/CNMLC/CGU/AGU, NUP: 00688.000716/2019-43, sequencial 460.

2.6 Avaliacio de conformidade legal

17. Para a utiliza¢do deste parecer referencial, a entidade assessorada deve atestar que o caso concreto se amolda as
hipoteses descrita na Orientagdo Normativa AGU n° 55/2014 e na Portaria PGF n° 262, de 5 de maio de 2017 e que foi utilizada
lista de verificacdo da AGU atualizada.
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2.7 Autorizacio para a celebragio de novos contratos e das normas de governanca

18. O processo deve ser instruido com as providéncias abaixo:

1. autorizagdo para contratagdo em caso de atividades de custeio, observando as regras internas de competéncia
da entidade. A autorizacdo deve ser obtida antes da contratacdo.
Fundamento: Decreto n° 10.193, de 27 de dezembro de 2019, e Portaria ME n° 7.828, de 30 de agosto de 2022;

ii. observar os instrumentos de governanga abaixo elencados:

- previsdo no Plano de Contratagdes Anual da entidade;

- alinhamento ao Plano Diretor de Logistica Sustentavel; e

- alinhamento a outros instrumentos de planejamento da Administracao.

Fundamento: Decreto n° 10.947, de 25 de janeiro de 2022, IN SEGES/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022 ¢
Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 19 de julho de 2021; ¢

iii. demonstrar a essencialidade e interesse publico da contratagao.
Fundamento: Decreto n° 8.540, de 9 de outubro de 2015 (art. 3°).

2.8 Adocao do instrumento de padronizacio dos procedimentos de contratacio (IPP)

19. A Advocacia-Geral da Unido e¢ o Ministério da Gestdo ¢ da Inovacdo em Servigos Publicos elaboraram o
Instrumento de Padronizagdo dos Procedimentos de Contratacdo (IPP), que se caracteriza como um guia destinado a orientar
gestores publicos em procedimentos de contratagao.

20. O documento esta disponivel na pagina da AGU na internet e deve ser adotado como referéncia na condugao do
processo de contratagdo, ressalvadas eventuais peculiaridades.

29 Documentos necessarios ao planejamento da contratacio

21. De acordo com a Lei n° 14.133, de 2021, a IN SEGES N° 58, de 8 de agosto de 2022, e a IN SEGES/ME n° 81,
de 25 de novembro 2022, a Administragdo Publica deverd produzir os documentos abaixo durante a fase de planejamento da
contratacao:

a. Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD (Capitulo 2 do IPP);

b. Estudos Preliminares — ETP (Capitulo 4 do IPP);

c. Mapa(s) de Risco/Gerenciamento de Riscos (Capitulo 5 do IPP); e

d. Termo de Referéncia — TR (Capitulo 10 do IPP).
22. Embora sejam documentos de natureza essencialmente técnica, serdo feitas algumas observacdes a titulo de
orientagdo juridica.

Documento de Formalizagdo da Demanda, Estudos Preliminares e Termo de Referéncia

23. O documento de formalizacdo da demanda (DFD) deve contemplar as exigéncias do art. 8° do Decreton®
10.947, de 2022, especialmente:

o a justificativa da necessidade da contratacao;
o o nome da area requisitante ou técnica com a identificagdo do responsavel; e
o a indicagdo da data pretendida para a conclusdo da contratacao.
24, Quanto aos estudos preliminares (ETP), a equipe de planejamento devera certificar-se de que trazem os

conteudos previstos no art. 9° da IN SEGES n° 58, de 2022, em especial:
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° descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico (inc. I);
o estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de

calculo e dos documentos que lhe dido suporte, considerando a interdependéncia com outras
contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala (inc. V);

° estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais,
das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo (inc.
VI);

o justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo (inc. VII); e

° posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratacdo para o atendimento
da necessidade a que se destina (inc. XIII).

25. Em adesdo a ata de registro de preco, o ETP deve conter as informagdes que bem caracterizam a contratacao,

tais como o quantitativo demandado e o local de entrega do bem ou de prestagdo do servico (art. 11, paragrafo unico, da IN 81,
de 2022).

26. Eventual ndo previsdo de qualquer dos contetidos descritos art. 9°, da IN SEGES n° 58, de 2022, devera set
devidamente justificada no proprio documento, consoante § 1° do referido dispositivo.

27. Sobre o termo de referéncia (TR), o art. 11, paragrafo inico, da Instru¢do Normativa Seges/ME n° 81, de 2022,
estabeleceu possibilidade de sua dispensa em caso de adesdo a ata de registro de pregos:

Art. 11. A elaboracdo do TR ¢ dispensada na hipétese do inciso III do art. 75 da Lei n°® 14.133, de 2021, nas
adesdes a atas de registro de precos e nos casos de prorrogagdes dos contratos de servigos e fornecimentos
continuos.

Paragrafo unico. Nas adesdes a atas de registro de precos de que trata o caput, o estudo técnico preliminar devera
conter as informagdes que bem caracterizam a contratagdo, tais como o quantitativo demandado e o local de
entrega do bem ou de prestagdo do servico.

Gerenciamento de riscos

28. A gestdo de riscos se materializa no Mapa de Riscos, que ¢ o documento elaborado para identificacdo dos
principais riscos que permeiam o procedimento de contratagdo e das ag¢les para controle, prevencdo e mitigacdo de seus
impactos. Tal documento devera ser confeccionado no médulo de Gestdo de Riscos Digital, consoante item 5.2 do Instrumento
de Padronizacdo dos Procedimentos de Contratagdo (IPP).

29. O Mapa de Riscos ndo se confunde com a matriz de risco, que é clausula contratual caracterizadora do
equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato (art. 6°, XXVII, da Lei n° 14.133, de 2021).

2.10 Adesao a ata de registro de precos

30. A adesdo a ata de registro esta prevista no art. 86 da Lein® 14.133, de 2021. A regulamentacado foi realizada pelo
Decreto n® 11.462, de 2023, cujos artigos 13, 11, e 31 a 33 tratam dos requisitos para a adesdo, conforme abaixo apresentado:

1. Utilizagao da ata por 6rgdos ou entidades participantes e ndo participantes (art. 86,
§2°, caput, da Lei n° 14.133, de 2021, e art. 31, caput e §4°, do Decreto n°® 11.462/2023);
. Justificativa da vantagem da adesdo (art. 86, §2° inciso I, da Lei n® 14.133, de
2021, e art. 31, I, do Decreto n° 11.462, de 2023);
1il. Compeatibilidade dos valores registrados com os praticados pelo mercado (art. 86,
§2°, inciso II, da Lei n°® 14.133, de 2021, e art. 31, II, do Decreto n° 11.462, de 2023);
iv. Consulta e aceita¢do prévia do fornecedor e do 6rgdo/entidade gerenciadora (art.
86, §2°, inciso 11, da Lei n® 14.133, de 2021, ¢ art. 31, III, do Decreto n° 11.462, de 2023);
V. Prazo de noventa dias para efetivacdo da aquisi¢do/contratagdo e que seja

observada a vigéncia da ata (art. 31, §§ 1° a 3° do Decreto n°® 11.462, de 2023);
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Vi. Limitagdes de quantitativos permitidos (art. 86, §§ 4° e 5°, da Lei n°® 14.133, de
2021, e art. 32, incisos I e I, do Decreto n° 11.462, de 2023);
vii. Atas passiveis de adesdo: apenas da Administragdo Publica federal (art. 86, §§ 4° ¢
5°da Lein® 14.133, de 2021, e art. 33 do Decreto n° 11.462, de 2023);
viil. Adesdo em relagdo a item especifico de grupo de itens (art. 13, II, do Decreto n°

11.462, de 2023).

31. Cada um desses pontos serd tratado abaixo.

Utilizagdo da ata por orgdos ou entidades participantes e ndo participantes (art. 86, §2°, caput, da Lei n°® 14.133, de 2021, e
art. 31, caput e §4°, do Decreto n°11.462/2023)

32. E possivel a adesdo tanto pelas entidades ndo participantes do registro de pregos como por entidades
participantes.
33. No caso de entidades participantes, admite-se a adesdo em relag@o a itens para os quais ndo tenham quantitativo

registrado, observados os demais requisitos elencados neste parecer.

Justificativa da vantagem da adesdo (art. 86, §2°, inciso I, da Lei n° 14.133, de 2021, e art. 31, I, do Decreto n° 11.462, de 2023)

34. Especificamente sobre a justificativa, Lei n® 13.655, 2018, incluiu na Lei de Introdug¢do as Normas do Direito
Brasileiro disposi¢des sobre seguranga juridica e eficiéncia na criag@o e na aplicacdo do direito publico.

35. Recomenda-se que, ao menos, os seguintes elementos sejam considerados na justificativa da vantagem de
adesdo, inclusive em situacdes de provavel desabastecimento ou de descontinuidade de servigo publico:

° circunstancias do caso concreto;

o solugdes alternativas possiveis;

o consequéncias praticas da adesdo;

o eventuais obstaculos e dificuldades reais do gestor e exigéncias das politicas
publicas a seu cargo, caso se mostrem relevantes na situagdo concreta; e

o orientagdes eventualmente vigentes ao tempo da tomada de decisdo, caso tenham

pertinéncia com adesdo pretendida.

Compatibilidade dos valores registrados com os praticados pelo mercado (art. 86, §2°, inciso II, da Lei n® 14.133, de 2021, e
art. 31, 11, do Decreto n° 11.462, de 2023)

36. Somente sera possivel a adesdo caso fique demonstrada a compatibilidade dos precos registrados com os valores
praticados pelo mercado, observada a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucdo do objeto.

37. Essa compatibilidade deve considerar as orientagdes do art. 23 da Lei n® 14.133, de 2021, bem como da IN
SEGES/ME n° 65, de 2021, para aquisi¢ao de bens e contratagao de servigos em geral.

Consulta e aceitagdo prévia do fornecedor e do orgdo/entidade gerenciadora (art. 86, §2° inciso III, da Lei n° 14.133, de 2021,
eart. 31, IlI, do Decreto n° 11.462, de 2023)

38. Como condi¢do para a adesdo, é preciso que o processo seja instruido com a consulta e aceitacdo da demanda
por parte do fornecedor.

39. Somente apos a formalizagdo da aceitacdo do fornecedor € que sera providenciada consulta ao 6rgao/entidade
gerenciadora, por meio da ferramenta informatizada Gestdo de Atas, integrante do Compras.gov.br., cuja aceitagdo ¢
indispensavel para a adesdo pretendida.

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/consultivo/minhas-tarefas/entrada/tarefa/265417340/processo/55653599/visualizar/latest/document...  6/10


Bruno
Destacar


25/08/2025, 11:50 supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/consultivo/minhas-tarefas/entrada/tarefa/265417340/processo/55653599/visualizar/late...

Prazo de noventa dias para efetiva¢do da aquisi¢ao/contratagdo e vigéncia da ata (art. 31, §§ 1°a 3°, do Decreto n° 11.462, de
2023)

40. De acordo com o art. 31, §2°, do Decreto n° 11.462, de 2023, o 6rgdo participante tem o prazo de até noventa
dias para efetivar a aquisi¢@o ou a contratacao solicitada ou, excepcionalmente, solicitar sua prorrogacao.

41. Nesse caso, o processo deve ser instruido com a aceitagdo da prorrogagdo do prazo, que deve ser formalizada
pelo orgdo/entidade gerenciadora e se restringir ao limite temporal de vigéncia da ata de registro de pregos.

Limitagoes de quantitativos permitidos (art. 86, §§ 4°e 5, da Lei n° 14.133, de 2021, e art. 32, incisos I e II, do Decreto n°
11.462, de 2023)

42. A adesdo a ata de registro de precos ¢ admitida desde que observados, por parte do 6rgao/entidade gerenciadora,
os limites quantitativos do art. 32, abaixo explicitados:

o em relacdo a entidade aderente individualmente: ndo pode exceder a cinquenta por
cento dos quantitativos dos itens registrados para o 6rgdo ou a entidade gerenciadora e para os
orgdos ou as entidades participantes; e

o em relagdo a todas as adesdes admitidas para determinado item: ndo pode exceder,
na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos para o
orgdo ou a entidade gerenciadora e os 6rgdos ou as entidades participantes, independentemente do
numero de 6rgdos ou entidades ndo participantes que aderirem a ata de registro de precos.

43. A segunda hipdtese acima ndo se aplica em caso de aquisicdo emergencial de medicamentos e de material de
consumo médico-hospitalar por adesdo a ata gerenciada pelo Ministério da Saude.

44, Tal controle deve ser aferido pelos gestores por meio do Gestdo de Atas - ferramenta informatizada, integrante
do Portal Compras.gov.br, nos termos do art. 2°, IX, c/c art. 24, I, paragrafo tnico, do Decreto n® 11.462, de 31 de margo de
2023, o que deve ser comprovado nos autos.

Atas passiveis de adesdo: apenas da administragdo publica federal (art. 86, §§ 4°e 5°da Lei n° 14.133, de 2021, e art. 33 do
Decreto n°11.462, de 2023)

45. Em razdo da vedag@o prevista no art. 33 do Decreto n° 11.462, de 2023, as entidades da Administragao Publica
federal ndo podem aderir a atas de registro de precos gerenciadas por 6rgdo ou entidade estadual, distrital ou municipal.

Adesdo em relagdo a item especifico de grupo de itens (art. 13, II, do Decreto n° 11.462, de 2023)

46. Caso se pretenda aderir a item especifico licitado por grupo de itens, é preciso que seja providenciada pesquisa

de mercado e demonstracdo de sua vantagem para a Administragdo aderente, nos termos do art. 13, inciso II, do Decreto n*
11.462, de 2023.

2.11 Minuta do termo de contrato ou instrumento substitutivo

47. Para a contratagdo deve ser utilizada a mesma minuta de instrumento contratual ou instrumento substitutivo
constante do processo conduzido pelo Orgdo Gerenciador (art. 7°, § 4°, do Decreto n° 11.462, de 2023), admitindo-se as
insergdes elementares pertinentes a adesdo (a exemplo da indicacdo do 6rgdo, quantitativos, local de entrega, fonte de recurso e
foro).

2.12 Requisitos para contratar com a administracio

48. Mesmo em adesdo a ata de registro de pregos, deve ser verificado se o fornecedor pode contratar com a
Administragdo Publica (art. 91, § 4°, art. 92, XVI, e art. 161 da Lei n°® 14.133, de 2021).

49. Compete ao gestor verificar a situacdo da futura contratada junto aos seguintes cadastros/sistemas:
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o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF;
° Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal -
CADIN;
o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela
Controladoria-Geral da Unido;
° Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade
Administrativa, mantido pelo Conselho Nacional de Justica - CNJ;
° Lista de Inidoneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU;
° Banco Nacional de Devedores Trabalhistas - CNDT.
50. E essencial, também, a declaracio relativa ao cumprimento do disposto no artigo 7°, XXXIII, da Constituicao
Federal.
51. Sobre o cadastro do CADIN, a eventual existéncia de pendéncia impede a contratagdo e respectivos aditamentos

(art. 6°-A, da Lei n° 10.522, de 2002, incluido pela Lei n°® 14.973, de 2024.

2.13 Aspectos orcamentarios
52. Sobre providéncias relacionadas a responsabilidade fiscal, a Administragdo deve:
o informar no processo a natureza/tipologia/classificacdo da agdo que suporta a

despesa decorrente da futura contratagéo; e

o observar o art. 16, incisos I e II, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, ressalvada a Orientagdo Normativa AGU n° 52, de 25 de abril de 2014, abaixo citada.

As despesas ordindrias e rotineiras da administragdo, ja previstas no orcamento e destinadas a manutengéo das
acOes governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos incisos I e II do art. 16 da Lei
Complementar n° 101, de 2000.

53. Em relagdo a regularidade orcamentaria, a Administragdo adotar as seguintes providéncias antes da formalizacao
da contratagdo:

o declarar a previsdo dos recursos or¢amentarios para a despesa, com a indicagdo
das respectivas rubricas orcamentarias (art. 6°, XXIII, "j", c/c art. 18, caput, da Lei n® 14.133, de
2021; e

o juntar nota de empenho suficiente para a despesa (art. 60 da Lei no 4.320, de 17 de

mar¢o de 1964, e ao art. 34 do Decreto n°® 11.462, de 2023).

2.14 Publicacao e da Lei de Acesso a Informacéo

54. Conforme art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021, a divulgacdo no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP)
¢ condicdo indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e deverd ocorrer nos prazos previstos em seus
incisos:

Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) ¢ condi¢do indispenséavel para a
eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua
assinatura:

1 - 20 (vinte) dias tteis, no caso de licitagao;

II - 10 (dez) dias tteis, no caso de contratagao direta.
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55. E obrigatoria a divulgagdo do contrato, seus aditamentos e notas de empenho emitidas, no respectivo sitio oficial
na internet, em ateng¢ao ao art. 91, caput, da Lei n° 14.133, de 2021, e ao art. 8°, §2°, da Lei n. 12.527, de 2011, c/c art. 7°, §3°, 'V,
do Decreto n.° 7.724, de 2012.

3. CONCLUSAO

56. Ante o exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e
conveniéncia do ajuste, desde que sejam preenchidos todos os requisitos constantes deste Parecer Referencial, considera-se
juridicamente regular a adesdo a ata de registro de pregos.

57. Esta manifestacdo juridica consultiva ¢ referencial. Isso quer dizer que seus termos sdo aplicaveis a processos
administrativos que tratem da mesma matéria (Portaria AGU n°® 262, de 2017). Como consequéncia, ndo havera necessidade de
analise individualizada dos respectivos processos. Para tanto, é preciso que o setor competente ateste expressamente que a
situacdo concreta se amolda aos termos desta manifestacdo, conforme modelo anexo.

58. Em caso de duvida juridica, a Procuradoria deve ser consultada, para exame individualizado, mediante
formulag@o dos questionamentos especificos, nos moldes da Portaria PGF n° 526, de 26 de agosto de 2013.

59. As orientagdes emanadas dos pareceres juridicos, ainda que apenas opinativos, devem ser seguidas ou, caso
contrario, justificadas no corpo do processo.

60. E o parecer.
61. Devolva-se ao consulente.

Parnaiba, 25 de agosto de 2025.

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
JOAO VINICIUS BRITO DA SILVA
PROCURADOR FEDERAL

ANEXO
Instrugdes para preenchimento

O presente atestado devera ser preenchido e assinado por servidor da area competente para a andlise técnica da adesao a ata de
registro de precos.

ATESTADO DE CONFORMIDADE DO PROCESSO COM O PARECER REFERENCIAL

Processo:

Referéncia/objeto:

Atesto que o caso concreto contido no bojo dos presentes autos amolda-se a hipotese analisada pelo PARECER
REFERENCIAL N° 00003/2025/PROC/PF/UFDPAR/PGF/AGU, cujas recomendagdes foram integralmente atendidas. Fica,
assim, dispensada a remessa dos autos para exame individualizado pela Procuradoria Federal Especializada junto a
UNIVERSIDADE FEDERAL DO DELTA DO PARNAIBA, nos termos da Portaria PGF/AGU n° 262, de 05/05/2017 e
Orientagdo Normativa n° 55, da Advocacia Geral da Unido.

Atesto também que a lista de verificacdo atualizada da AGU para Adesdo a Ata de Registro de Precgos foi preenchida e juntada
a0 processo.
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Identificacdo e assinatura

Aten¢do, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 23855004866202509 e da chave de acesso 4ff516a2

Documento assinado eletronicamente por JOAO VINICIUS BRITO DA SILVA, com certificado Al
institucional (*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 2840187265 e chave de acesso 4ff516a2 no
endereco eletronico https:/sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): JOAO VINICIUS
BRITO DA SILVA, com certificado Al institucional (*.AGU.GOV.BR). Data e Hora: 25-08-2025 11:50.
Numero de Série: 24688056426646610828629120681. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO Final
SSL.
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