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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO DELTA DO PARNAIBA
PROCURADOR

AVENIDA SAO SEBASTIAO

PARECER REFERENCIAL n. 00004/2024/PROC/PF/UFDPAR/PGF/AGU

NUP: 23855.007764/2024-56
INTERESSADOS: UNIVERSIDADE FEDERAL DO DELTA DO PARNAIBA - UFDPAR
ASSUNTOS: DEMAIS HIPOTESES DE INEXIGIBILIDADE

EMENTA: MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. INEXIGIBILIDADE. CURSOS DE CAPACITACAO.
ABERTOS OU FECHADOS, CONGRESSOS OU SEMINARIOS.

I - INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. ART. 74, INCISO III, ALINEA F, DA LEI N° 14.133,
DE 1° DE ABRIL DE 2021.

II - DECRETO N. 9.991, DE 28 DE AGOSTO DE 2019. INSTRUCAO NORMATIVA SGP-
ENAP/SEDGG/ME N. 21, DE 1° DE FEVEREIRO DE 2021. ORIENTACAO NORMATIVA
AGU N. 18, DE 1° DE ABRIL DE 2009, COM NOVA REDACAO DADA PELA PORTARIA N.
382, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2018.

III - CONTRATACOES DE CURSOS DE CAPACITACAO, ABERTOS OU FECHADOS,
CONGRESSOS OU SEMINARIOS.

IV - CONCLUSAO. ATESTADO DE ADEQUACAO DO PROCESSO AO PARECER
REFERENCIAL. Desde que o Orgio assessorado atenda as orientagdes exaradas no Parecer
Referencial ou, se for o caso, justifique seu afastamento, ¢ juridicamente possivel dar

prosseguimento ao processo sem submeter os autos a PFUFDPar, consoante Orientagdo Normativa
n° 55, do Advogado-Geral da Unido.

1. RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo encaminhado a este 6rgdo consultivo, para analise da regularidade
juridica da contratagdo direta, mediante inexigibilidade de licitagdo, com base no art. 74, inciso III, alinea f, da Lei
n.14.133, de 2021, da empresa CON Treinamentos - CNPJ 13.859.951/0001-62, com vistas a inscricdo de um servidor
para participar de capacitagdo denominada ""SEMINARIO: AS 150 QUESTOES RELEVANTES SOBRE A NOVA LEI
DE LICITACOES E CONTRATOS", a ser realizado no periodo de 02/12/24 a 04/12/24, na cidade do Rio de Janeiro/RJ,
com carga horaria de 24h, no valor total de R$ 3.600,00 (trés mil e seiscentos reais), bem como para emissdo de Parecer
Referencial.

2. Os presentes autos encontram-se instruidos, dentre outros, com os seguintes documentos, pertinentes a
presente analise:

a) Documento de Formalizagdo da Demanda - Bens/Servigos (pags. 4/5);
b) Atesto de disponibilidaee or¢amentaria (pag. 31)

¢) Equipe de Planejamento da Contratacdo (pag. 35);

d) Estudos Técnicos Preliminares (pags. 40/47);

e) Termo de Referéncia (pags. 48/70 e 71/84);

f) Despacho da Equipe de Planejamento com justificativas para as alteragdes do Termo de Referéncia
padrozinado (pag. 94);

g) Matriz de Riscos (pags. 95/96);
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h) Manifestacio da 4rea de planejamento denominada "JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO E
RAZAO DE ESCOLHA DO FORNECEDOR, E O PLANO DE DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS (PDP) 2024 DA
UFDPar" (pags. 98/100)

1) Consulta Consolidada de Pessoa Juridica (pag. 119);

j) DECLARACAO DE UTILIZACAO DE MODELOS AGU/MGI e DECLARACAO DE
PADRONIZACAO PROCESSUAL (pag. 128);

k) PARECER DE JUSTIFICATIVA DO PRECO (pag. 130);

1) Termo de Referéncia 135/2024 (pag. 131/144);

m) SICAF (pags. 145/151 e 158/160);

n) Certiddes negativas (pags. 161/167);

0) Consulta ao CADIN (pags. 168/169);

p) Lista de Verifiacagao (pags. 170/174);

q) DESPACHO N° 1244/2024 - PRAD/UFDPar, solicitando emissdo de Parecer Referecial sobre o tema;

3. Por razdes de economia processual, documentos ndo mencionados no item anterior serdo devidamente
referenciados ao longo do parecer.

4. E o relatério.
1.1 Do objeto da manifestacio juridica referencial.
5. Trata-se de manifestagdo juridica referencial destinada a orientar os 6rgdos assessorados pela Procuradoria

Federal junto a Universidade Federal do Delta do Parnaiba em procedimentos de contratacdo direta de servicos de
treinamento e aperfeicoamento de pessoal, nos termos do art. 74, IIl, f, da Lei 14.133/2021, na modalidade de
cursos de capacitacio, seminarios, congressos e assemelhados.

1.2 Do cabimento da manifestacio juridica referencial. A Orientacio Normativa AGU n° 55, de 23 de
maio de 2014.
6. A Orientagdo Normativa n°® 55, de 23 de maio de 2014, do Advogado-Geral da Unido, inaugurou a

denominada manifestacdo juridica referencial no dmbito da Advocacia-Geral da Unido, em resposta aos reclamos por
uma maior racionalizacdo, celeridade, eficiéncia e economicidade da atuacdo dos seus 6rgdos consultivos.

7. O intuito ¢ tornar dispensavel o envio de processos versando sobre a matéria objeto de manifestacio
juridica referencial, sem que isso implique em amesquinhamento da atuag¢do consultiva ou fragilizacdo da prestacao do
assessoramento juridico imposto por lei (art. 11, VI, da Lei Complementar n. 73/1993; art. 53, caput e §4° art. 72, 11I,
todos da Lei n.14.133/2021).

8. Veja-se o que dispde a ON n.° 55/2014:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 55, DE 23 DE MAIO DE 2014.

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribui¢des que lhe conferem os incisos I, X, XI
e XIII, do art. 4° da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que
consta do Processo n® 56377.000011/2009-12, resolve expedir a presente orientacdo normativa a
todos os 6rgdos juridicos enumerados nos arts. 2° ¢ 17 da Lei Complementar n°® 73, de 1993:

I - Os processos que sejam objeto de manifestacdo juridica referencial, isto €, aquela que analisa
todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de
analise individualizada pelos o6rgdos consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma
expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada manifestagao.

IT - Para a elaboracdo de manifestacdo juridica referencial devem ser observados os seguintes
requisitos: a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar,
justificadamente, a atuagdo do 6rgdo consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos; e b)
a atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias legais a
partir da simples conferéncia de documentos.

Referéncia: Parecer n°® 004/ASMG/CGU/AGU/2014.
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9. Tal iniciativa ja foi analisada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), conforme verificado no
Informativo TCU n° 218/2014: "E possivel a utilizacdo, pelos orgdos e entidades da Administragdo Publica Federal, de
um mesmo parecer juridico em procedimentos licitatorios diversos, desde que envolva matéria comprovadamente idéntica
e seja completo, amplo e abranja todas as questoes juridicas pertinentes" (Acérddo 2674/2014-Plenério | Relator:
ANDRE DE CARVALHO).

10. Como se pode observar, a construcdo de uma manifestagdo juridica referencial depende da comprovagao
de que o volume de processos possa impactar, justificadamente, a atuagdo do o6rgdo consultivo ou a celeridade dos
servigos administrativos. Além disso, deve-se comprovar que a atividade juridica que seria demandada se restringiria a
mera conferéncia de documentos ou a enunciagdo-padrao de adequacdo juridica da instrugdo ou conclusdo firmada pela
area técnica.

11. Quanto ao primeiro requisito, tem-se que o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes tem
impactado a atuacdo deste Orgdo consultivo, em desprestigio ao principio da razoavel duragdo do processo, e,
ocasionalmente, a seguranca juridica. Deveras, a multiplicidade desse tipo de demanda traz impactos negativos no tempo
em que os advogados poderiam se dedicar ao estudo e aprofundamento de matérias verdadeiramente complexas e
relevantes, nos mais variados temas.

12. Neste cenario, a elaboragdo de manifestagdes juridicas referenciais enquanto medida gerencial para
equilibrar o aumento da demanda de processos nesta unidade consultiva passou a ser adotada por este Procurador.

13. Assim, a presente manifestacao referencial pode ser considerada, sob certa perspectiva, uma continuidade
da politica de tratamento conferida por esta Procuradoria Federal a tematica da desburocratizagdo e simplificagdo de
procedimentos de contratagdo que, a par de apresentarem baixa complexidade, estdo em um contexto de maior grau de
maturacdo e consolidacdo em termos de entendimentos, além de se apresentarem de modo geral como de pouca expressao
em termos economicos.

14. Reforga este posicionamento o fato de que a nova lei de licitagcdes e contratos, Lei n. 14.133/21, trouxe
novas, expressas ¢ desafiadoras atribui¢des a Advocacia Publica. A mera analise de conformidade de minutas de licitagdes
e contratos parece ceder espago para um conjunto de responsabilidades e atribui¢cdes mais arrojadas e interconectadas ao
longo de todo o procedimento de contratacdo publica (e.g. vide art. 8, §3°; art. 10; art. 19, IV; art. 53, caput e §4°; art. 72,
III; art. 117, §3°; art. 156, §6°; art. 163, V; art. 168; art. 169, II; todos da Lei 14.133/21).

15. A presente proposta de padronizacdo diminuird a necessidade de analise individualizada dos processos
relativos a contratagdo direta de servigcos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, nos termos do art. 74, 111, f,
da Lei 14.133/2021, na modalidade de cursos de capacitacio, seminarios, congressos e assemelhados., prestigiando o
principio da eficiéncia e uniformizando a atuagdo do orgdo juridico neste tipo de matéria repetitiva, sem prejuizo da
seguranga juridica necessaria a pratica do ato. Proporcionara ainda o redimensionamento da atuagdo consultiva para
analise das demandas e consultas juridicas mais complexas e relevantes.

16. Quanto ao segundo requisito, saliente-se que a dispensa de analise juridica individualizada de processos
que tenham por objeto a contratagdo direta de servigos acima descritos se justifica em razio deste tipo de processo ser, em
geral, de baixa complexidade, instruido com atos ¢ documentos de cunho meramente administrativo e revestidos de certa
singeleza cuja conferéncia ¢ de atribuicdo dos agentes responsaveis pela instrugdo do processo. De fato, em casos como
tais, a atividade juridica acaba por se restringir a verificacdo do atendimento das exigéncias legais a partir da simples
conferéncia documental.

17. Nao se estd a dizer que esses processos jamais deverdo ser encaminhados ao 6rgao juridico consultivo.
Questdes de natureza juridica que eventualmente sobressaiam de um processo e que suscitem duvidas especificas no
gestor publico quanto a forma de proceder podem e devem ser pontualmente submetidas a analise da unidade consultiva
sempre que o orgao assessorado entender necessario.

18. Pelo exposto, considerando que, a uma, todo o contorno juridico que envolve o processo
de contratacio direta de servicos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, nos termos do art. 74, I1L, f, da Lei
14.133/2021, na modalidade de cursos de capacitacio, seminarios, congressos e assemelhados, ja esta contido no
presente Parecer Referencial; a duas, a pluralidade de processos com matéria juridica idéntica a impactar a
atuacio do o6rgao consultivo; e, por fim, a andlise dos mesmos demandar mera atividade burocratica de
conferéncia documental, resta configurado que a situacio objeto de analise se amolda as diretrizes tracadas na
Orientacdo Normativa n° 55/2014, dispensando-se a submissao individualizada e obrigatoria de processos versando
sobre esta matéria a analise unidade consultiva.

19. Por fim, registre-se que compete ao Orgio assessorado atestar que o assunto tratado no processo
corresponde aquele versado na manifestacio juridica referencial, para o fim de nio encaminhamento do mesmo.
Decorre dai que niio se deve adotar como praxe o envio dos autos para esta Procuradoria deliberar se a analise
individualizada se faz necessaria ou nao, pois o escopo da manifestacdo referencial é justamente eliminar esse
tramite.
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1.3 Finalidade, abrangéncia e limites do Parecer.

20. Esta manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio da
legalidade administrativa dos atos a serem praticados, conforme estabelece o artigo 53, § 4°, da Lei n° 14.133, de 2021
(Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o Orgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante
analise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo
devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;
IT - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva,
com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposicdo dos
pressupostos de fato e de direito levados em considerag@o na analise juridica;

(..)

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgao de assessoramento juridico da Administragdo também realizara
controle prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios,
ajustes, adesOes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos
aditivos.

21. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se d4 em fun¢do do
exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagio a esses, eventuais
apontamentos decorrem da imbricagdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas
Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 7

A manifesta¢do consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia
ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagoes,
desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

22. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos ¢ avaliagdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecuc¢ao do interesse publico. O mesmo se pressupoe em relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgao
assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

23. De outro lado, cabe esclarecer que ndo ¢ papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria
quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe,
isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

24, Finalmente, impde-se salientar que determinadas observacgdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em
prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo
apontadas. O prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da
Administracdo.

2. ANALISE

2.1 DA AUTORIZACAO PARA A CONTRATACAO DIRETA E INSTANCIAS DE GOVERNANCA
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25. O art. 72, inciso VIII, da Lei n. 14.133 de 1° de abril de 2021, prevé que o processo de contracio
direta devera ser instruido com a "autorizacio da autoridade competente'. A referida autorizacao esta delineada
em seus limites no Decreto 10.193/2022, complementado pelas normas da Portaria ME n° 7.828, de 30 de agosto de
2022.
26. Cabe ressaltar que, de acordo com o paragrafo Gnico do art. 72 ""O ato que autoriza a contratacio
direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicio do publico em sitio
eletrénico oficial".

Salienta-se, ademais, que a Administracio deve se certificar da obediéncia as regras internas de
competéncia para autorizacio da presente contratacgio.
27. De igual modo, para atividades de custeio, deve a Administra¢ao Publica comprovar que foi obtida
autorizacdo para celebracao de contrato prevista no art. 3° do Decreto n. 10.193, de 27 de dezembro de 2019,
complementada pelas normas da Portaria ME n° 7.828, de 30 de agosto de 2022.

28. Devera ser atestado nos autos, também, que a presente contratacio estd contemplada no Plano
Anual de Contratagdes da entidade, em atendimento ao Decreto n. 10.947, de 25 de janeiro de 2022.

29. Além disso, a Administracio deve manifestar-se nos Estudos Técnicos Preliminares sobre a
essencialidade e o interesse publico da contratacio, para os fins do previsto no art. 3° do Decreto n. 8.540, de 9 de
outubro de 2015.

30. No caso, todas as exigéncias acima foram atentidas.

31. A exigéncia de autorizagdo para a contratacdo sera exarada apos a analise juridica, conforme Despacho
DESPACHO N° 548/2024, a pag. 180. A contratagdo esta contemplada no Plano Anual de Contratagdes da entidade,
conforme registro a pag. 6. O ETP veiculou manifestacdo sobre a essencialidade e o interesse publico da contratagao,
conforme observa-se no item 2 - Descri¢do da Necessidade.

2.2 AVALIACAO DE CONFORMIDADE LEGAL.

32. O art. 19 da Lei n°® 14.133, de 2021, prevé que os orgdos competentes da Administragdo devem instituir
mecanismos e ferramentas voltadas ao gerenciamento de atividades de administracdo de materiais, obras e servicos,
conforme abaixo transcrito:

Art. 19. Os orgdos da Administragdo com competéncias regulamentares relativas as atividades de
administracdo de materiais, de obras e servigos e de licitagdes e contratos deverdo:

I - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizagdo dos procedimentos de
aquisicao e contratagdo de bens e servigos;

II - criar catalogo eletronico de padronizagdo de compras, servigos e obras, admitida a adogdo do
catalogo do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

IIT - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive com recursos de
imagem e video;

IV - instituir, com auxilio dos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno, modelos de
minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos,
admitida a adogdo das minutas do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

V - promover a adocdo gradativa de tecnologias e processos integrados que permitam a criagao, a
utilizacdo e a atualizag@o de modelos digitais de obras e servigos de engenharia.

33. Desse modo, ¢ preciso que a fase de planejamento da contratagdo esteja alinhada as iniciativas mais
atualizadas dos 6rgdos que detém competéncias regulamentares.

34, Nesse sentido, um instrumento importante para auxiliar a checagem desse alinhamento ¢ a lista de
verificagdo elaborada pela Advocacia-Geral da Unido.

35. Referidos documentos estao disponiveis no endereco https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/listas-de-verificacao.

36. Recomenda-se, portanto, seja realizada a avaliacdo de conformidade legal com base nos elementos acima
descritos, instruindo-se os autos com a lista de verificagao.

37. No caso, a Administragdo junto a lista de verificacao referida (pags. 170/174).

2.3 DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO
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2.3.1. Requisitos gerais

38. O planejamento da Contratacdo é etapa fundamental, ndo somente para as contragdes firmadas mediante
prévios procedimentos licitatorios, como também nas contrata¢des diretas por dispensa ou inexigibilidade de licitagéo.

39. A relevancia do planejamento da contratagdo ¢ constantemente destacada pelo Tribunal de Contas da
Unido, como forma de se evitar irregularidades e em respeito aos principios da eficiéncia e economicidade (Acérdao n.
10.878/2017 — TCU — 1* Camara).

40. A contratagdo de servigos sob o regime de execu¢ao indireta no ambito da Administragdo Publica Federal
direta, autarquica e fundacional ¢ atualmente disciplinada pela Instrucio Normativa n. 05, de 26 de maio de 2017, da
Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (SEGES/MP), aplicavel, no que couber,
as contratacdes diretas de servigos no regime da Lei n® 14.133, de 2021, por for¢a da Instru¢do Normativa SEGES/ME n°
98, de 26 de dezembro de 2022.

41. Em seu art. 1°, a referida Instrugdo Normativa n® 05/ 2017 estabelece que as contratagdes de servigos para
a realizagdo de tarefas executivas sob o regime de execugdo indireta observardo, no que couber, as fases de Planejamento
da Contratacao, Selecdo do Fornecedor e Gestdo do Contrato; os critérios e praticas de sustentabilidade; e o alinhamento
com o Planejamento Estratégico do 6rgdo ou entidade, quando houver.

42. Ja o art. 20, § 1°, da mesma IN SEGES/MP n. 05, de 2017, esclarece que "as situagdes que ensejam a
dispensa ou inexigibilidade da licitagdo exigem o cumprimento das etapas do Planejamento da Contratagdo, no que
couber”.

43, De acordo com os artigos 29 e 35 da referida Instrugdo Normativa, a Administrag@o, ao instruir o processo
da contratagdo, deve utilizar os modelos de minuta padrdo disponibilizados pela Advocacia-Geral da Unido para a
elaboragdo do Termo de Referéncia/Projeto Basico, do Instrumento Convocatorio e do respectivo Contrato. Caso a area
técnica ndo utilize os modelos padronizados, ou realize alteragdo nos seus textos, devem ser apresentadas nos autos as
correspondentes justificativas.

44, Além disso, nos termos do artigo 36 da mesma Instru¢do Normativa, antes do envio do processo para
analise juridica, deverd ser realizada uma avaliacdo de conformidade legal do procedimento de contratagdo,
preferencialmente com base nas disposi¢des do Anexo I da Orientacdo Normativa/SEGES/ME n. 2, de 6 de junho de
2016.

45. Com isso, durante a fase de planejamento, a Administracdo Piblica devera atender aos requisitos
abaixo:

a) justificar a necessidade da contratacdo, demonstrando que o objeto a ser contratado atende as
necessidades da Administracao, definindo-se as unidades e quantidades a serem adquiridas em funcio do consumo
e utilizacio provaveis, cuja estimativa devera ser obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas
quantitativas de estimacao (art. 40, inciso II1, da Lei n. 14.133, de 2021);

b) produzir o documento para formalizacio da demanda;

¢) cumprir com as etapas do Planejamento da Contratacio, no que couber: I — Estudos
Preliminares; Il — Gerenciamento de Riscos; e Termo de Referéncia ou Projeto Basico (art. 20, § 1°, IN SEGES/MP
n. 05, de 2017 e IN/SEGES/ME n. 40, de 22 de maio de 2020), juntando aos autos os respectivos documentos,
datados e assinados.

d) elaborar o orcamento da contratacido (no art. 18, inciso IV, da Lei n. 14.133, de 2021) a partir de
justificativa de pre¢os nos termos da ON AGU n. 17, de 2011 e da Instrucio Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de
julho de 2021;

e) especificar o objeto de acordo com critérios de sustentabilidade ambiental;

46. Os requisitos acima serdo analisados e minudenciados nos topicos seguintes.
2.3.2. Justificativa da necessidade da contratacao

47. No tocante a justificativa da contratacio, considerando o Principio da Motivacdo que norteia a
Administracdo Publica, devem ser esclarecidas também as bases para a estimativa da quantidade necessaria do
objeto que se pretendem contratar. Além disso, e em aten¢do aos demais principios constitucionais que regem a
Administracao Publica, é necessario justificar a contratacdo sob o prisma da satisfacio ao interesse publico, é
dizer, da conveniéncia e oportunidade de realizacio da contratacio em tela para o efetivo atendimento das
necessidades administrativas.

48. Sobre a importancia da correta definicdo do objeto e respectivo quantitativo por ocasido do planejamento
das contratagdes, vale citar precedentes da Corte de Contas, tais como o Acdrddo n® 1.223/2018 e o Acérdao 1.224/2018,
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ambos Plenario.

49. No caso, a necessidade da contratacdo e o consequente quantitativo da demanda foram devidamente
justificados no item 2 do Estudo Técnico Preliminar.

2.3.3. Documento para formalizacio da demanda

Conforme art. 21, inciso I, da IN SEGES/ME n° 05, de 2017, o documento para formalizacio da
demanda deve ser elaborado conforme modelo do seu Anexo II, e conter: a justificativa da necessidade da
contratacio explicitando a opcao pela terceirizaciao dos servicos e considerando o Planejamento Estratégico, se for
0 caso; a quantidade de servico a ser contratada; a previsio de data em que deve ser iniciada a prestacio dos
servicos; e a indicacao do servidor ou servidores para compor a equipe que ira elaborar os Estudos Preliminares e
o Gerenciamento de Risco e, se necessario, daquele a quem sera confiada a fiscalizacao dos servicos, o qual podera
participar de todas as etapas do planejamento da contratacio.

50. Da analise do documento de formalizagdo da demanda, percebe-se que foram previstos os contetdos
do art. 21, I, e anexo II da IN SEGES/ME n° 05, de 2017, especialmente a justificativa da necessidade da contratagdo, a
indicacdo dos membros da equipe de planejamento ¢ a data prevista para o inicio da execucdo contratual.

2.3.4. Estudos Preliminares

51. O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratacdo deve conter, de forma fundamentada, a descri¢ao da
necessidade da contratacdo, com especial atencdo a demonstragcdo do interesse publico envolvido. Também ¢ preciso que
sejam abordadas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacao.

52. O artigo 18, § 1°, da Lei n° 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem ser considerados na
elaboracido do ETP:

Art. 18. (...)

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera evidenciar
o problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢do, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade
técnica e econdmica da contratacdo, e contera os seguintes elementos:

I - descri¢do da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

IT - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragdo;

III - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de calculo e dos
documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contrata¢des, de
modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administrag@o optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagéo;

VII - descri¢ao da solu¢do como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengéo e a
assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacio;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebragdo do contrato,
inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo
contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais ¢ respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;
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XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter a0 menos os elementos previstos nos incisos I, IV,
VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no
referido pardgrafo, apresentar as devidas justificativas.

53. E certo que o ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII,
acima, conforme expressamente exigido pelo §2° da referida norma. Quando niao contemplar os demais elementos
previstos no art. 18, §1°, devera a Administracio apresentar as devidas justificativas. No tocante ao inciso XII, o
Guia Nacional de Contratacoes Sustentaveis/AGU apresenta diversas orientacdes juridicas, a serem consultadas e
observadas sempre que incidentes ao caso concreto.

54. Além das exigéncias da Lei n. 14.133, de 2021, deve a Administracio observar as regras constantes
da Instrucio Normativa Seges/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022, que dispoe sobre a elaboracio dos Estudos
Técnicos Preliminares - ETP, para a aquisicio de bens e a contratacio de servicos e obras, no ambito da
administracao publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

55. Recomenda-se que os servidores da area técnica e requisitante ou a equipe de planejamento da
contratacio elabore(em) o estudo técnico preliminar, contendo as previsdes necessarias relacionadas no art. 18, §1°,
da Lei n° 14.133, de 2021.

56. Na espécie, percebe-se que os Estudos Preliminares trazidos aos autos contém, em geral, os elementos
exigidos pela IN SEGES/ME n° 40/2020, nos termos dos dispositivos acima citados.

2.3.5. Gerenciamento de riscos
57. O art. 72, inciso 1, da Lei n° 14.133, de 2021, estabelece que o processo de contrataciio direta devera
contemplar a analise dos riscos.

58. No Portal de Compras do Governo Federal consta topico especialmente dedicado a Identificacdo e
Avaliacio de Riscos, que oferece orientacdes elaboradas base nas premissas estabelecidas pela Lei n° 14.133, de
2021. Recomenda-se que tais orientacdes sejam incorporadas ao planejamento desta contratacio.

59. Além disso, a Administracio deve se atentar para a possibilidade de inserir no contrato tépico
destinado a Matriz de Riscos (art. 6°, inciso XVII) e Matriz de Alocacio de Riscos (art. 103), o que deve ser feito
com base em avaliacdo concreta, com apresentacio de justificativa, haja vista a possibilidade de elevacao dos
custos da contratacdo. Em caso de duvidas, esta unidade juridica podera ser consultada.

60. No caso, a Administragdo elaborou o Mapa de Riscos, conforme o modelo do anexo IV da IN SEGES/MP
n. 05, de 2017.

2.3.6. Termo de Referéncia.

61. O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°, XXIII, da Lei n® 14.133, de 2022:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e servigos, que deve
conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o
caso, a possibilidade de sua prorrogagéo;

b) fundamentagdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo
contiverem informacdes sigilosas;

¢) descri¢do da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagdo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato devera produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execu¢do do objeto serd acompanhada e
fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;
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h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;
i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para a
obtengdo dos pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado ¢
classificado;

j) adequag@o orcamentaria;

62. A Instrug@o Normativa Seges/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022, dispde sobre a elaboragdo do Termo
de Referéncia — TR, para a aquisi¢do de bens ¢ a contratagdo de servigos, no ambito da administragdo publica federal
direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema TR digital. A Administracdo deve cuidar para que suas exigéncias
sejam atendidas no caso concreto.

63. Deve ainda a Administracdo adotar modelo de minuta padronizada disponibilizado pela AGU.

64. O Termo de Referéncia deve ser datado, assinado e devidamente aprovado pela autoridade
competente.

65. No caso, o Termo de Referéncia preenche os requisitos legais. No entanto, ndo houve aprovacao pela

autoridade competente, o que deve ser providenciado.

2.3.7. Critérios e praticas de sustentabilidade nas contratacées

66. As contratagdes governamentais devem estabelecer critérios que promovam o desenvolvimento nacional
sustentavel. Assim, as agdes da Administragdo devem ser especialmente voltadas para a reducdo do consumo e para a
aquisi¢do preferencial de produtos inseridos no conceito de economia circular ou que representem menor impacto
ambiental, a exemplo dos produtos reciclados e/ou reciclaveis (arts. 5° e 11 da Lei n. 14.133, de 2021, c/c art. 7°, XI, da
Lein® 12.305, de 2010).

67. No planejamento da contratagio devem ser observados determinados pressupostos, entre eles a
especificacdo do objeto de acordo com critérios de sustentabilidade, a existéncia de obrigacdes a serem cumpridas durante
o fornecimento e o recolhimento dos produtos, bem como a incidéncia de normas especiais de comercializagdo ou de
licenciamento de atividades (ex.: registro no Cadastro Técnico Federal - CTF), que sdo requisitos previstos na legislacao
de regéncia ou em leis especiais (ex.: arts. arts. 66 ¢ 67, IV, da Lei n. 14.133, de 2021).

68. Sao aspectos indispensaveis do planejamento da contratacdo a abordagem economica, social, ambiental e
cultural das agdes de sustentabilidade. O o6rgdo assessorado deve: a) avaliar se ha incidéncia de critérios de
sustentabilidade no caso concreto; b) indicar as dimensdes dessa incidéncia; e c) definir condigdes para sua aplicagdo. E
de fundamental importancia consultar o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis/AGU, no qual podem ser extraidos
subsidios orientadores das acdes de sustentabilidade.

69. Na escolha de produtos, nos termos do inciso XI do art. 7° da Lei n. 12.305, de 2010, deve-se priorizar:
produtos que podem gerar menos perdas; ser reciclaveis; ser mais duraveis; que possuam menos substancias toxicas ou
prejudiciais a satde; e que consumam menos recursos naturais na sua produgao.

70. Acresga-se que € obrigacdo do gestor publico, antes do encaminhamento do processo administrativo para
parecer juridico, a consulta ¢ a inser¢8o nas minutas correspondentes das previsdes legais constantes no Guia Nacional de
Contratagdes Sustentaveis, o qual ja foi citado como exemplo de boa pratica administrativa pelo Tribunal de Contas da
Unido, conforme acorddo 1056/2017-Plenario.

71. Registre-se que ha possibilidade, mediante motivagdo administrativa constante do processo
administrativo, de serem inseridos outros requisitos de sustentabilidade além dos legalmente, desde que observados os
demais principios licitatorios.

72. Em sintese, no tocante a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel deverdo ser tomados os
seguintes cuidados gerais pelos gestores publicos em aquisi¢des:

a) definir os critérios sustentaveis objetivamente, ¢ em adequagdo ao objeto da contratagdo
pretendida, como especificacdo técnica do objeto, obrigacdo da contratada ou requisito previsto
em lei especial

b) verificar se os critérios sustentaveis especificados preservam o carater competitivo do certame
(quando for o caso); e,

¢) verificar o alinhamento da contratagdo com o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel.
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73. Cabe ao 6rgao assessorado a verificaciio técnica dos critérios de sustentabilidade aplicaveis aos bens
a serem adquiridos e servicos a serem contratados. Se a Administracio entender que a contratacio nio se sujeita
aos critérios de sustentabilidade ou que as especificacdes de sustentabilidade restringem indevidamente a
competicio em dado mercado, devera apresentar a devida justificativa.

74. Neste sentido, o PARECER 01/2021/CNS/CGU/AGU, aprovado pela Consultoria-Geral da Unido
(DESPACHO n. 00525/2021/GAB/CGU/AGU):

I. Os orgaos e entidades que compdem a administracdo publica sdo obrigados a adotar critérios e
praticas de sustentabilidade socioambiental e de acessibilidade nas contratagdes publicas, nas fases
de planejamento, selegdo de fornecedor, execugdo contratual, fiscalizag@o e na gestdo dos residuos
solidos;

II. A impossibilidade de adog@o de tais critérios e praticas de sustentabilidade nas contratagdes
publicas devera ser justificada pelo gestor competente nos autos do processo administrativo, com a
indicag@o das pertinentes razdes de fato e/ou direito;

III. Recomenda-se aos agentes da administragdo publica federal encarregados de realizar
contratagdes publicas, que, no exercicio de suas atribui¢cdes funcionais, consultem o Guia Nacional
de Contrata¢des Sustentaveis da Advocacia-Geral da Unido.

75. Se a Administracio entender que os servicos nio se sujeitam a critérios de sustentabilidade, devera
apresentar a devida justificativa.

76. Estabelecidas estas orientagdes introdutorias, imprescindiveis para compreensdao da amplitute do tema,
segue-se detalhamento no tocante as providéncias em relacdo ao desenvolvimento sustentdvel no Estudo Técnico
Preliminar; na descricdo da necessidade da contratacdo; no levantamento de mercado e a consideracdo da vantajosidade,
na definicao do objeto, Plano Diretor de Logistica Sustentavel e em relagdo ao Termo de Referéncia

77. Feitas essas consideracdes, verifica-se que a Administragdo adotou no Termo de Referéncia critérios de
sustentabilidade.
2.4 DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Dada a ressalva da obrigatoriedade de licitag@o feita pela Constituicdo no art. 37, inciso XXI, a legislacdo
infraconstitucional, através do art. 74 da Lei n. 14.133, de 2021, previu rol mais abrangente do que aquele previsto no art.
25 da Lei n® 8.666, de 1993 cujas trés hipoteses de inexigibilidade de licitagdo eram exemplificativas. Registra o aludido
art. 74 da Lei n°® 14.133, de 2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢do, em especial nos casos de:
I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos que so
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

Il - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

III' - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializacio,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avalia¢cdes em geral,

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

g) restaurag@o de obras de arte e de bens de valor histoérico;,

h) controles de qualidade e tecnologico, analises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentagdo e monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente ¢ demais
servigos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;
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V - aquisi¢do ou locacdo de imdvel cujas caracteristicas de instalagdes e de localizagdo tornem
necessaria sua escolha.

§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administragdo devera demonstrar a
inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaragdo do fabricante ou outro documento idoéneo capaz de comprovar que o objeto ¢ fornecido
ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por
marca especifica.

§ 2° Para fins do disposto no inciso II do caput deste artigo, considera-se empresario exclusivo a
pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaragdo, carta ou outro documento que ateste a
exclusividade permanente e continua de representagdo, no Pais ou em Estado especifico, do
profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade
por meio de empresario com representagdo restrita a evento ou local especifico.

§ 3° Para fins do disposto no inciso IIl do caput deste artigo, considera-se de notoéria
especializacio o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizacio,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfacido do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso III do caput deste artigo, ¢ vedada a
subcontratagdo de empresas ou a atuacdo de profissionais distintos daqueles que tenham
justificado a inexigibilidade.

§ 5° Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem ser observados
0s seguintes requisitos:

I - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos de adaptacdes, quando
imprescindiveis as necessidades de utilizagio, ¢ do prazo de amortiza¢ao dos investimentos;

II - certificagdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto;

IIT - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado ou locado pela
Administragdo e que evidenciem vantagem para ela.

Como se observa na alinea f do inciso III do dispositivo transcrito, a Lei 14.133/2021 considera

expressamente como servico técnico profissional especializado o servico de treinamento e aperfeicoamento de

pessoal (presssuposto I).
O Tribunal de Contas da Unido, ainda a luz do art. 13, inciso VI, da Lei n°® 8.666/93, decidiu, na Decisdo

79.

n°® 439/1998 — Plenario, que a inexigibilidade de licitacdo para a contratagdo de treinamento e aperfeicoamento de pessoal
e inscri¢des em cursos abertos, desde que presentes todos os requisitos estabelecidos no art. 25, 11, ¢ a regra geral, sendo a
licitagdo a excegdo que deve ser averiguada caso a caso pelo administrador. Esse mesmo entendimento foi ampliado pelo
Acorddo n° 1.915/2003 — Plenario. Segundo o relator daquela deciséo,

9. A aplicagdo da lei deve ser compativel com a realidade em que esta inserida, s6 assim o direito
atinge seus fins de assegurar a justica ¢ a equidade social. Nesse sentido, defendo o
posicionamento de que a inexigibilidade de licitacdo, na atual realidade brasileira, estende-se
a todos os cursos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, fato que pode e deve evoluir
no ritmo das mudancas que certamente ocorrerio no mercado, com o aperfeicoamento das
técnicas de elaboracio de manuais padronizados de ensino. Essa evolugdo deve ser
acompanhada tanto pelos gestores como pelos 6rgdos de controle, no ambito de suas atuagdes.
Assim, desponta, a meu ver, com clareza que a inexigibilidade de licitacdo para contratacio de
treinamento e aperfeicoamento de pessoal, na atualidade, é regra geral, sendo a licitagdo
excecdo que deve ser averiguada caso a caso pelo administrador. (grifo acrescentado)

10. Destarte, partilho do entendimento esbogado pelo Ministro Carlos Atila no sentido do
reconhecimento de que ha necessidade de assegurar ao Administrador ampla margem de
discricionariedade para escolher e contratar professores ou instrutores. Discricionariedade essa que
deve aliar a necessidade administrativa a qualidade perseguida, nunca a simples vontade do
administrador. Pois, as contratagdes devem ser, mais do que nunca, bem lastreadas, pois ndo
haverd como imputar a legislagdo, a culpa pelo insucesso das a¢des de treinamento do 6rgdo sob
sua responsabilidade.

https://sapiens.agu.gov.br/documento/1757654954 11/18



21/11/2024, 11:20 sapiens.agu.gov.br/documento/1757654954

80. Do mesmo modo, a Advocacia-Geral da Unido editou a Orientagdo Normativa n° 18, de 1° de abril de
2009 (alterada pela PORTARIA N° 382, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2018), com a seguinte redacao:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 18

CONTRATA-SE POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO COM FUNDAMENTO NO ART.
25,CAPUT OU INCISO II, DA LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993, PESSOAS
NATURALIS E JURIDICAS PARA MINISTRAR CURSOS FECHADOS PARA TREINAMENTO
E APERFEICOAMENTO DE PESSOAL OU A INSCRICAO EM CURSOS ABERTOS.

O ART. 25,CAPUT, COMO FUNDAMENTO, IMPOE A CONSTATACAO DA
INVIABILIDADE DE COMPETICAO POR AUSENCIA DE CRITERIO OBJETIVO DE
SELECAO OU POR EXCLUSIVIDADE DO OBJETO PERSEGUIDO PELA
ADMINISTRACAO, MEDIANTE ROBUSTA INSTRUCAO DOS AUTOS DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO, SEM PREJUIZO DA FISCALIZACAO E CONTROLE AINDA
MAIORES POR PARTE DOS ORGAOS COMPETENTES.

A MOTIVACAO LEGAL COM BASE NO ART. 25, INCISO 1II, DA LEI N° 8.666, DE 1993,
EXIGE A IDENTIFICACAO DOS REQUISITOS DA NOTORIA ESPECIALIZACAO E DA
SINGULARIDADE DO CURSO.

81. Cabe ainda destacar a Instru¢do Normativa n° 21, de 1° de fevereiro de 2021, os dispositivos que preveem
os critérios e os procedimentos especificos para a implementacdo da Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas
(PNDP) de que trata o Decreto n° 9.991/2019, dispde no art. 2°, inciso II. Confira-se:

Art. 2° Para os fins desta Instru¢do Normativa, considera-se:

I - necessidade de desenvolvimento: lacuna identificada entre o desempenho esperado e o
desempenho atual, derivada da diferenca entre o que o servidor deveria saber fazer/ser e o que ele
sabe fazer/ser, com efeito sobre os resultados organizacionais;

I - acdo de desenvolvimento, capacitacdo ou treinamento regularmente instituido: atividade de

aprendizagem estruturada para impulsionar o desempenho competente da atribui¢io publica em
resposta a lacunas de performance ou a oportunidades de melhoria descritas na forma de

necessidades de desenvolvimento, realizada em alinhamento aos objetivos organizacionais,_pot
meio do desenvolvimento assertivo de competéncias;

IIT - necessidades transversais: (grifos nossos).

Nao obstante, a Portaria n° 411, de 03 de julho de 2020 (SEI n°2550821 ), que regulamenta a
Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas (PNDP), no ambito do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, em seu art. 2°, inciso 1V, dispde que:

Art. 2° Para os fins desta Portaria, considera-se:

()

IV - Ac¢do de desenvolvimento ou capacitagdo: toda e qualquer agdo voltada para o
desenvolvimento de competéncias, prevista no PDP, tais como: cursos presenciais e a distancia,
aprendizagem em servigo, grupos formais de estudos, intercambios, estagios, seminarios,
congressos, dentre outras agdes, organizadas de maneira formal, realizadas de modo individual ou
coletivo, presencial ou a distancia.

82. Assim, a contratacio direta de cursos (abertos ou fechados/in company), seminarios/congressos, com
fundamento no art. 74, inciso III, alinea f, sera possivel se for demonstrado que se trata de servico técnico
profissional especializado de natureza predominantemente intelectual, bem como a notdria especializacio da
empresa ou profissionais envolvidos.

83. No que se refere a notoria especializacio (pressuposto II), algumas consideragcdes merecem ser feitas. A
lei 14.133/2021 eliminou a alusdo ao objeto singular. Isso ndo significa, no entanto, a possibilidade de se contratar, sem
licitagdo, todo e qualquer servigo referido no elenco do inc. II do art. 74 do novo estatuto licitatorio. A mera referéncia do
servigo no inc. III do art. 74 ndo traduz autorizagdo para contratagdo sem licitagdo. Realmente, isso sé sera possivel se nao
for possivel a competicao.

84. Quanto ao pressuposto da notoéria especializagdo em si, a defini¢do veio pela conjugacdo de dois
elementos, nos termos do §3°, do art. 74, a seguir:
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§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de notoria
especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experi€ncia, publicacdes, organizacdo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho ¢ essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato.

85. Conforme ensina Joel Menezes Niehbur (Licita¢do Publica e Contrato Administrativo. Curitiba: Zénite,
2008, p. 55):

Nao ¢ qualquer servigo que enseja a inexigibilidade, uma vez que aqueles rotineiros, prestados
com o mesmo padrao por numero razoavel de pessoas, ndo requerem a contratacdo de especialista.
(...) Nessa perspectiva, ndo basta que o profissional seja reputado notdrio especialista, porque,
antes de leva-lo em consideragdo, é essencial que o servigo visado requeira os préstimos de
alguém assim qualificado.

86. Sobre esse ponto, cabe transcrever o disposto na Simula TCU n° 264:

Sumula n.° 264

A inexigibilidade de licitacdo para a contratagdo de servigos técnicos com pessoas fisicas ou
juridicas de notoria especializagdo somente € cabivel quando se tratar de servico de natureza
singular, capaz de exigir, na selecio do executor de confianca, grau de subjetividade

insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificacio inerentes ao processo de
licitacdio, nos termos do art. 25, inciso 11, da Lei n® 8.666/1993

87. Ainda invocando Joel Menezes Niebuhr (Dispensa e inexigibilidade de licita¢do publica. Sdo Paulo: Ed.
Dialética, 2003), “a expressdo notoria especializa¢do costuma ser interpretada de molde a exigir alguém bastante
conhecido em seu meio, afamado, que goze, como o proprio nome indica, de notoriedade” Nesse contexto, conveniente
atentar para o entendimento do TCU, no Acérdao n° 2.587/2007 — Plenério, que decidiu que “nas contratagées realizadas
com fundamento no art. 25, inciso II, da Lei 8.666/93, instrua os respectivos processos com documentos que
demonstrem a inviabilidade de competicdo, como a natureza singular do objeto a ser contratado e a condicdo de notéria
especializacdo do prestador do servi¢o, em consondncia com o entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Unido
por meio do Acorddo n. 427/1999 - Plenario, item 8.2 .

88. Conforme deflui da ligdo doutrinaria, a avaliagdo sobre a notoria especializa¢do baseia-se na existéncia de
elementos objetivos ou formais de capacitagio do contratado. E certo que ndo é possivel estabelecer uma lista exaustiva,
mas nesse sentido vale o escolio de Margal Justen Filho (Comentdrios a Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos,
Ed. Revista dos Tribunais, 2021, p. 986):

A especializagdo consiste na titularidade objetiva de requisitos que distinguem o sujeito,
atribuindo-lhem maior habilitacdo do que a normalmente existente no ambito dos profissionais
que exercem a atividade.

Isso se traduz na existéncia de elementos objetivos ou formais, tais como a conclusao de cursos e a
titulagdo no ambito de pos-graduagdo, participagdo em organismos voltados a atividade
especializada, o desenvolvimento frutifero e exitoso de servigos semelhantes em outras
oportunidades, a autoria de obras técnicas, o exercicio de magistério superior, a premia¢do em
concursos ou a obten¢do de laureas, a organizagdo de equipe técnica e assim por diante.

[...]

O tema dependerd do tipo e das peculiaridades do servigo técnico-cientifico, assim como da
profissdo exercitada. O que ndo se dispensa ¢ a evidéncia objetiva da especializagdo e
qualificagdo do escolhido.

89. Portanto, para o cumprimento do requisito da notoria especializagdo, € obrigatdrio instruir o processo com
documentos que comprovem a experiéncia do profissional e da empresa, tais como estudos, publicagdes, atestados de
capacidade técnica, declaragdes de outros 6rgdos, curriculum vitae da equipe técnica, entre outros.

90. Sublinho ainda que a avaliacdo sobre a notoria especializacdo depende da analise do mercado e do
contetido a ser ministrado, medidas que possuem carater técnico ¢ que ndo estdo inseridas dentro da competéncia da
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Procuradoria Federal. No caso dos autos, tal avaliacdo consta no Termo de Referéncia, com trecho a seguir transcrito:

4.23. O servigo prestado pelo(a) CONNECT ON MARKETING DE EVENTOS EIRELI
CNPJ 13.859.951 /0001-62, ¢ considerado como sendo técnico especializado, uma vez que tem
como caracteristica primordial a execu¢@o de forma predominantemente intelectual.

4.23.1. A singularidade do servigo se materializa na metodologia empregada, no sistema
pedagdgico, no material didatico, no enfoque do contetido a ser ministrado, e nas demais questoes
fundamentais, relacionadas com a prestag@o final do servigo e com os seus resultados, que séo o
que afinal importa obter. Dessa forma, o servigo ndo pode ser predeterminado por ser caracteristica
tnica de quem a realiza. 4.23.2. A notdria especializagdo ¢ identificada pelos especialistas que
atuam como instrutores nas capacitagdes.

91. Recomenda-se, no entanto, que, doravante, a Administracdo nio embase a inexigibilidade de
licitacio para casos desse jaez fazendo laco com a natureza singular do servico (item 4.23.1 do TR), porquanto,
como ja dito, houve aboli¢do deste adjetivo na nova legislacio.

92. Por outro lado, a Lei n® 14.133/2021 veicula ainda outro pressuposto necessario para a contrataciao
por inexibilidade (III pressuposto), a saber a essencialidade e adequacgdo do servico a plena satisfacio do objeto
contratado:

Art. 74. (.

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de notoria
especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experi€ncia, publicagdes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho ¢ essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto
do contrato.

93. A nova legislacdo ndo traz mais a exigéncia de que o servico escolhido seja "indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato".

94, Em termos sintéticos e pragmaticos, signfica que a Administragdo nao pode valer-se da hipdtese legal de
inexibilidade para contratar um sujeito se essa op¢do ndo se revelar como adequada e satisfatoria, mas ndo se podera
considerar invalida a escolha Administrativa tdo somente por existir outra altervativa tdo adquada quanto a eleita.

2.5 DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR E JUSTIFICATIVA DO PRECO

9s. Conforme paragrafo unico do art. 72, inciso VI, da Lei n. 14.133, de 2021, a instrucdo do processo
atinente a inexigibilidade de licitacio deve abarcar a razio de escolha do fornecedor e a justificativa do preco
contratado.

96. Quanto a razido para a escolha do fornecedor, esta se confunde com a proépria situacio
caracterizadora da inviabilidade de competicio, seja por se tratar de servicos técnicos prestados por pessoas fisicas
ou juridicas de notdria especializacio (art. 74, inciso III, da Lei 14.133, de 2021), seja em raziao das peculiaridades
que circunscrevem o caso concreto, motivo pelo qual se reforca as recomendacdes acima lancadas para que a
Administracdo comprove cabalmente os elementos que inviabilizam a competicio neste caso e sua adequabilidade
a necessidade da Administragao.

97. No que diz respeito a justificativa do preco, por se tratar de uma contratacio por inexigibilidade de
licitacio, por certo ndo se pretende a comparacio dos precos propostos pela contratada com os precos de mercado,
uma vez que a Administracio devera ter caracterizado o objeto como unico que atende suas necessidades (solucio
essencial e adequada para atender plenamente a satisfacio do objeto contratado).

98. Segundo a Orientacio Normativa AGU n. 17, de 1° de abril de 2009, a razoabilidade da proposta
poderi ser avaliada mediante comparacio com os precos praticados pelo fornecedor junto a outros entes piblicos
e/ou privados, sem afastar, todavia, outros meios idoneos aptos a atender tal finalidade.

99. No caso dos autos, a area técnica juntou nota de empenho e notas fiscais emitidas pela empresa em
contrato com outros 6rgaos publicos (pags. 120/127 e Despacho N° 93/2024 de pag. 130).

100. Deve a area técnica, contudo, se manifestar apresentando documento formal contendo a analise critica dos
precos coletados, conforme exige o art. 3° e °4° do art. 6° da IN SEGES/ME n° 65/2021.
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2.6 DA DOTACAO ORCAMENTARIA E LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

101. Nos termos do art. 58 da Lei n. 4.320, de 17 de marco de 1964, do art. 72, inciso IV, do Lei n° 14.133,
de 2021, e do art. 16 da Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF), devera haver a certificacio da disponibilidade or¢amentaria propria para a despesa, em valor baseado na
prévia e efetiva pesquisa de mercado, observando-se a orientacao contida na ON AGU n° 17, de 2009.

102. Atente-se que as exigéncias do art. 16, incisos I e II, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LREF,
somente se aplicam as licitacdes e contratacoes fundadas em acdes orcamentarias do tipo projeto, pois somente
essas teriam potencial para criar, expandir ou aperfeicoar acdo com o consequente aumento de despesa
(cf. Acérdao TCU n. 1.973/2006 — Plenario).

103. Por consequéncia, s6 ha necessidade de juntar os calculos previstos no art. 16, inciso I, §2°, da LRF
e a declaracdo de compatibilidade do aumento da despesa com a LDO e o PPA se a despesa for considerada nao
rotineira (art. 16, incisos I e II, da Lei Complementar n. 101, de 2000, Orientacio Normativa AGU n° 52, de 25 de
abril de 2014).

104. A Administragdo, nessa linha, informou a existéncia de disponbilidade or¢amentaria capaz de suportar a
despesa (DESPACHO N° 141/2024 - pag. 31).
105. Recomenda-se, pois, que a Administracdo informe nos autos a natureza da agdo que suporta a despesa

decorrente da futura contratagdo, adotando, a depender do caso, as providéncias previstas no art. 16, incisos I e II, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, com as premissas da estimativa de impacto orcamentario-financeiro e a metodologia de
calculo utilizadas (art. 16, §2°, da Lei Complementar n. 101, de 2000).

106. Ademais, o Decreto n. 9.991, de 28 de agosto de 2019, que dispde sobre a Politica Nacional de
Desenvolvimento de Pessoas da Administracao publica federal direta, autarquica e fundacional, e regulamenta
dispositivos da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, quanto a licencas e afastamentos para acoées de
desenvolvimento, trouxe regramentos especificos para realizacdo de despesas que deve ser observado pelo drgio
consulente, nos termos abaixo:

Realizacdo de despesas

Art. 16. Despesas com agoes de desenvolvimento de pessoas para a contratagdo, a prorrogagdo
ou a substituicdo contratual, a inscri¢do, o pagamento da mensalidade, as didarias e as passagens
poderdo ser realizadas somente apos a aprovagdo do PDP, observado o disposto no § 2° do art.
5% (Redacgdo dada pelo Decreto n® 10.506, de 2020)

$ 1? As despesas com agoes de desenvolvimento de pessoas serdo divulgadas na internet, de

forma transparente e objetiva, incluidas as despesas com manuten¢do de remuneragdo nos
afastamentos para agoes de desenvolvimento. (Incluido pelo Decreto n° 10.506, de 2020).

$ 2° O disposto no caput podera ser excepcionado pela autoridade maxima do orgdo ou da
entidade, registrado em processo administrativo especifico que contenha a justificativa para a
execugdo da agdo de desenvolvimento. (Incluido pelo Decreto n° 10.506, de 2020).

$ 3° As agoes de desenvolvimento contratadas na forma prevista no § 2° serdo registradas nas
revisoes do PDP dos orgdos e das entidades, ainda que posteriormente a sua realizagdo. (Incluido
pelo Decreto n° 10.506, de 2020).

Art. 17. A participa¢do em agdo de desenvolvimento de pessoas que implicar despesa com didrias
e passagens somente poderd ser realizada se o custo total for inferior ao custo de participagdo em

evento com objetivo similar na propria localidade de exercicio.

Paragrafo unico. Excegoes ao disposto no caput poderdo ser aprovadas pela unidade de gestio
de pessoas, por meio de justificativa e de aprovacdo da autoridade mdxima do orgdo ou da
entidade, permitida a delegacdo aos dois niveis hierdrquicos imediatos, com competéncia sobre a

drea de gestdo de pessoas, vedada a subdelegacdo. (Redagdo dada pelo Decreto n° 10.500, de
2020)

107. Assim, deve a Administragdo juntar aos autos documentos que comprovem o cumprimento das referidas
exigéncias, em especial, a aprovacdo do PDP/ divulgacdo na internet das despesas com acgdes de desenvolvimento de
pessoas/avaliagdo acerca da realizacdo de despesa com didrias e passagens comparando com evento com objetivo similar
na propria localidade de exercicio ou justificativa e autorizagdo competente.
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2.7 DOS DOCUMENTOS DA HABILITACAO

108. De inicio, alertamos que, mesmo nas dispensas ou inexigibilidades de licitagdo, a comprovagdo da
habilitagdo do contratado deve ser exigida com relagdo aos aspectos essenciais a regularidade da contratacdo (art. 72,
inciso V, da Lei n° 14.133/2021).

109. Destaca-se, segundo entendimento esposado pelo TCU, “E obrigatéria a comprovacio da
regularidade fiscal das empresas contratadas pela administracdo publica, seja em virtude de regular processo
licitatorio, seja_em razdo de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo”. (Acorddo n. 943/2010, TC-014.687/2007-4, rel.
Min. Walton Alencar Rodrigues, 05.05.2010).

Compete ao gestor verificar a situagao da futura contratada junto aos seguintes cadastros/sistemas:

o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF;

o Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do setor publico federal - CADIN

o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria-Geral da
Unido;

o Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa, mantido pelo
Conselho Nacional de Justi¢a - CNJ

o Lista de Inidoneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU;

o Banco Nacional de Devedores Trabalhistas — CNDT.

110. Ressalte-se que é essencial, também, a declara¢ao relativa ao cumprimento do disposto no art. 7°,
inciso XXXIII, da Constituicio Federal, nos termos do artigo 68, inciso VI, da Lei n. 14133, de 2021.
111. Verifica-se que foram juntados o extrato do SICAF e a consulta consolidada de pessoa juridica junto ao

TCU, certiddo negativa de débito trabalhista, certiddo negativa de faléncias e recuperagdes judiciais, certiddo negativa de
débitos de tributos federais, o CADIN da empresa e as declaragdes de ndo emprego de menores e de inexisténcia de fatos
impeditivo.

2.8 DA MINUTA DE CONTRATO
112. No caso dos autos, observa-se que a Administracdo optou por utilizar instrumento substitutivo ao
contrato, nota de empenho, conforme documento.
113. Esta possibilidade, a luz da Lei 14.133/2021, foi confirmada pela Orientacdo Normativa 84/2024 da

Advocacia-Geral da Unido, nos termos seguintes:

I - E possivel a substituicio do instrumento de contrato a que alude o art. 92 da Lei n° 14.133, de
2021, por outro instrumento mais simples, com base no art. 95, inciso I, do mesmo diploma legal,
sempre que: a) o valor de contratos relativos a obras, servicos de engenharia e de manutencdo de
veiculos automotores se encaixe no valor atualizado autorizativo da dispensa de licitagdo prevista
no inciso I do art. 75, da Lei n°® 14.133, de 2021; ou b) o valor de contratos relativos a compras ¢
servigos em geral se encaixe no valor atualizado que autoriza a dispensa de licitagdo prevista no
inciso II do art. 75, da Lei n°® 14.133, de 2021. II - Nao importa para a aplicacdo do inciso I do art.
95, da Lei n°® 14.133, de 2021, se a contratacdo resultou de licitacdo, inexigibilidade ou dispensa.

2.9 DA LEI DE ACESSO A INFORMACAO

114. De acordo com o art. 8°, §2°, da Lei n. 12.527, de 18 de novembro de 2011 c/c art. 7°, §3°, V, do Decreto
n. 7.724, de 16 de maio de 2012, devera haver disponibilizacdo dos contratos firmados, notas de empenho emitidas e
demais e informagdes pertinentes a contratacdo, no sitio oficial do ente na internet.

2.10 ATESTADO DE ADEQUACAO DO PROCESSO AO PARECER REFERENCIAL
115. Devera o orgdo assessorado informar, sempre que solicitado, a relacdo dos processos, com respectivo

NUP, em que a presente manifestagdo juridica referencial tenha sido adotada. Recomenda-se, ademais, seja juntada nos
autos a presente declaragdo:
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ATESTADO DE ADEQUA C/fO DO PROCESSO AO PARECER REFERENCIAL

Processo:

Objeto: contratagdo de servigos de treinamento ¢ aperfeigoamento de pessoal, nos termos do art.
74, 111, f, da Lei 14.133/2021, na modalidade de cursos de capacita¢do, seminarios, congressos ¢
assemelhados..

Valor estimado (Valor de referéncia): R$

Atesto que o presente processo, referindo-se a contratagdo do objeto acima descrito, adequa-se ao
PARECER REFERENCIAL n. n. 00004/2024/PROC/PF/UFDPAR/PGF/AGU, cujas
recomendacdes restaram plenamente atendidas no caso concreto, e a instrugdo dos autos esta
regular, de acordo com o que est4 consignado na lista de verificacdo juntada aos autos.

Fica, assim, dispensada a remessa dos autos para exame individualizado a cargo da Procuradoria
Federal junto a Universidade Federal do Delta do Parnaiba), conforme autorizado pela Orientagado
Normativa n° 55, da Advocacia-Geral da Unido.

, de de

Identificacdo (nome e matricula)e assinatura

3. CONCLUSAO

116. Diante do exposto, ressalvando-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade, ndo sujeitos ao crivo desta
Consultoria, ¢ juridicamente possivel dar prosseguimento a feitos desta mesma natureza, sem necessidade de submissao
individualizada dos autos a Procuradoria Federal junto a Universidade Federal do Delta do Parnaiba, desde que o Orgio
assessorado ateste que o assunto do processo é o tratado na presente manifestacdo juridica referencial e atenda as
orientacdes acima exaradas, consoante Orientacdo Normativa n° 55, do Advogado-Geral da Unido.

117. Ressalte-se que o presente parecer restringe-se aos aspectos legais do procedimento, ndo cabendo a este
orgdo consultivo o exame da matéria em razdo do aspecto econdmico e técnico, nem da oportunidade e conveniéncia da
decisdo adotada.

118. Reiteramos que eventuais duvidas juridicas especificas que surgirem a partir da aplicagdo da presente
manifestagdo referencial aos casos concretos devem ser submetidas ao crivo deste Orgdo de Consultoria e Assessoramento
juridicos da AGU-PGF.

119. Nos termos do art. 50, VII, da Lei n® 9.784/99, os atos administrativos deverdo ser motivados, com
indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatorios oficiais;
todavia, ao assim proceder, o gestor publico deve estar ciente de que age por sua conta e risco, sob sua exclusiva e integral
responsabilidade, consoante reconhece a jurisprudéncia do TCU (Acordaos n® 826/2011 e n® 521/2013 - Plenario; n°
1.449/2007 e n® 1.333/2011 - 1* Camara; n® 4.984/2011 - 2* Camara).

120. No caso dos autos especificamente, a Administracdo deve observar, para o prosseguimento do feito, as
recomendac¢des dos paragrafos 65, 100, 105 ¢ 107.

121. E o parecer, elaborado por meio do Sistema AGU de Inteligéncia Juridica (Sapiens), assinado
digitalmente.

Parnaiba, 18 de novembro de 2024.

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
JOAO VINICIUS BRITO DA SILVA
PROCURADOR FEDERAL

https://sapiens.agu.gov.br/documento/1757654954 17/18



21/11/2024, 11:20 sapiens.agu.gov.br/documento/1757654954

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 23855007764202456 e da chave de acesso eda935a3

Documento assinado eletronicamente por JOAO VINICIUS BRITO DA SILVA, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1757654954 no enderego
eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): JOAO VINICIUS BRITO DA SILVA. Data e
Hora: 21-11-2024 11:20. Numero de Série: 47791450424677589225189570988. Emissor: Autoridade Certificadora
SERPRORFBVS.
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